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Vorwort des Ministers

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Jahr 2018 ist es mit der Verabschiedung des
Thiiringer Gesetzes iiber die Rechtsverhdltnisse der
Richter und Staatsanwalte (ThiirRiStAG) gelungen, die
Leistungsfahigkeit der Thiiringer Justiz im Sinne einer

bestmoglichen Aufgabenwahrnehmung zu sichern.

Mit der Novellierung des bereits mehr als zwei Jahrzehnte geltenden Thiiringer Richtergesetzes hin zu
einem Thiiringer Richter- und Staatsanwaltegesetz wurde der besonderen Rolle und Verantwortung der
Staatsanwaltinnen und Staatsanwdlte in der Rechtspflege Rechnung getragen und — soweit dies
aufgrund des Beamtenstatus der Staatsanwaltinnen und Staatsanwdlten moglich ist — die Etablierung
weitgehend gleicher oder dhnlicher Standards fiir Richterinnen und Richter einerseits sowie
Staatsanwiltinnen und Staatsanwdlten andererseits verfolgt. Zudem wurde das bisherige
Letztentscheidungsrecht des Ministers bei streitigen Beforderungsentscheidungen gestrichen.

Ein Kernanliegen dieses Gesetzes ist die Erweiterung und wirkungsvolle Ausgestaltung der
Beteiligungsrechte der richterlichen und staatsanwaltschaftlichen Gremien, die unter Beriicksichtigung
der personalvertretungsrechtlichen Standards ausgebaut wurden. Dabei ist die effektive Beteiligung
von Richterinnen und Richtern sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwadlten in personellen, sozialen
und sonstigen Angelegenheiten Ausdruck der Gesamtverantwortung aller Beteiligten fiir die Sicherung
der Leistungsfahigkeit der Justiz und damit fiir die effektive Gewdahrung von Rechtsschutz.

Das Thiiringer Gesetz liber die Rechtsverhéltnisse der Richter und Staatsanwdlte regelt in Umsetzung
dieses Ziels auch iiberortliche Beteiligungsrechte durch die Einrichtung eines gemeinsamen Gremiums
der Richterinnen und Richter und Staatsanwaltinnen und Staatsanwdlte auf der Ebene des fiir Justiz
zustandigen Ministeriums. Im gleichen Kontext wurde das Prdsidialratssystem unter Beriicksichtigung
der veranderten Beteiligungsrechte der Vertretungen der Richterinnen und Richter neugestaltet und fiir
alle Gerichtsbarkeiten ein gemeinsamer Prédsidialrat errichtet. Durch die neue Struktur wurde mit Blick
auf die Altersstrukturen in der Thiiringer Justiz und eine mogliche, alle Gerichtsbarkeiten iibergreifende
Personalverwendung eine grofRtmdogliche Transparenz von Personalentscheidungen hergestellt.

Eine Starkung der Mitwirkungsrechte wurde in diesem Zusammenhang bei der Entscheidung lber die
Beforderung von Richterinnen und Richtern sowie Staatsanwadltinnen und Staatsanwalten dadurch
bewirkt, dass in Anlehnung an das Baden-Wiirttemberger Modell die Beteiligung des
Richterwahlausschusses und eines Staatsanwaltswahlausschusses im Fall einer fehlenden Einigung bei



Beforderungsentscheidungen eingefilhrt und dadurch die Stellung von Présidialrat und
Hauptstaatsanwaltsrat gestdrkt wurde.

Unter anderem geregelt ist in diesem Gesetz, dass gemaf § 15a ThiirRiStAG der fiir Justiz zustandige
Minister dem Landtag alle zwei Jahre einen Rechtspflegebericht vorlegt, der Angaben zur personellen
Situation, zur mittel- und langfristigen Personalplanung sowie Angaben zur Sicherstellung der
Funktionsfahigkeit der Justiz enthdlt. Dies nehme ich gern zum Anlass, neben den genannten
Parametern auch auf die gréten Herausforderungen vor denen die Thiiringer Justiz aktuell steht, ndher
einzugehen.

Eine dieser Herausforderungen stellt nach wie vor die Digitalisierung unserer Lebenswelt dar.
Rechtsprechung, Rechtsentwicklung und Rechtspolitik haben immerwiederauch auf solche Phdnomene
zu reagieren, die nicht eindeutig unter die bestehenden zivil- und strafrechtlichen Normen zu
subsumieren sind. Mit dem Start der Elektronischen Akte am Landgericht Meiningen hat im September
2020 eine neue Ara in der Thiiringer Justiz begonnen. Weitere Gerichte werden sukzessive in diesem Jahr
folgen und die Stapel der Papierakten nach und nach verschwinden.

Ein weiterer Fokus liegt selbstverstandlich auf der Starkung der Personalstruktur in den Gerichten und
bei den Staatsanwaltschaften. Dabei wird nicht nur die Nachwuchsgewinnung in den Blick der
Uberlegungen zur Personalentwicklung genommen, sondern auch die Rahmenbedingungen der
alltaglichen Arbeit sowie die Ermoglichung beruflicher Weiterentwicklung von Bediensteten eine
tragende Rolle spielen.

00 L

Dirk Adams
Thiiringer Minister fiir Migration, Justiz und Verbraucherschutz



A. Die Struktur der Thiiringer Justiz

|. Aufgaben und Organisation

Kénnen Streitigkeiten keiner einvernehmlichen Losung zugefiihrt werden, sind die Gerichte berufen,
durch eine gerichtliche Entscheidung den Rechtsfrieden wiederherzustellen. Die Aufgabe der
Rechtsprechung als Teil rechtsstaatlicher Gewaltenteilung ist gem. Artikel 92 Grundgesetz den
Richterinnen und Richtern anvertraut. Artikel 47 der Thiiringer Verfassung konkretisiert diese hoheitliche
Aufgabe dahingehend, dass die rechtsprechende Gewalt durch unabhadngige Gerichte ausgeiibt wird.

Gerichte sind zur Entscheidung (ber Streitigkeiten jeder Art berufen, sei es zwischen Personen
untereinander, seien es Personen im Verhdltnis zu Behdrden oder zu Unternehmen oder sei es der Staat
gegeniiber den zugehdrigen Personen. So vielseitig wie die rechtlichen Auseinandersetzungen sind
auch deren Inhalte. Um dieser Vielfalt gerecht werden zu kénnen, sind entsprechende Verfahrensregeln
und die dafiir zustdndigen Gerichte geschaffen. Auf diese Weise ist gewdhrleistet, dass Gerichte nicht
nur die angemessene Strafe verhdangen, wenn gegen Gesetze mit Strafandrohung verstoen wurde,
sondern dass im Rahmen der Rechtspflege auch Aufgaben der Rechtsfiirsorge von der Geburt bis zum
Tod wahrgenommen werden.

Ein solchermafien umfassendes Aufgabengebiet verlangt in einer komplexer werdenden Welt
zunehmend nach Spezialisierung. Dazu tragen bereits die unterschiedlichen Gerichtsbarkeiten bei, die
in allen Landern eingerichtet sind, aber auch innerhalb der Gerichtsbarkeiten geht die Tendenz in der
Gerichtsorganisation zur Einrichtung spezieller Spruchkdrper. Dieses System aus verschiedenen
Gerichtsbarkeiten und unterschiedlichen Gerichtsebenen braucht, wie in allen anderen staatlichen und
privaten Einrichtungen, eine Struktur, die weitgehend bundesgesetzlich vorgegeben ist.

So gliedern sich auch in Thiringen die Gerichte in einen Verfassungsgerichtshof und fiinf
Gerichtsbarkeiten auf:

e die Verfassungsgerichtsbarkeit
e die Ordentliche Gerichtsbarkeit
e die Arbeitsgerichtsbarkeit

e die Finanzgerichtsbarkeit

e die Sozialgerichtsbarkeit

e die Verwaltungsgerichtsbarkeit

In Thiiringen ist diese Struktur wie folgt umgesetzt:



1. Die Verfassungsgerichtsbarkeit

Die Aufgaben der Verfassungsgerichtsbarkeit werden in  Thiiringen vom  Thiiringer
Verfassungsgerichtshof mit Sitz in Weimar wahrgenommen. Gleichsam wie der Thiiringer Landtag, die
Thiringer Landesregierung und der Thiringer Landesrechnungshof wirkt er als eigenstdandiges und
unabhdngiges Verfassungsorgan. Als solches gehort er nicht zum Geschaftsbereich des Thiiringer
Ministeriums flir Migration, Justiz und Verbraucherschutz, auch wenn er bei seinen
Verwaltungsaufgaben vom Thiiringer Oberverwaltungsgericht unterstiitzt wird.

Zu seinen Kernaufgaben gehort es, die Landesverfassung bei Streitigkeiten zwischen den
Verfassungsorganen auszulegen und {ber die Vereinbarkeit von Landesgesetzen mit der
Landesverfassung zu entscheiden. Biirgerinnen und Biirger kdnnen sich an das Verfassungsgericht
wenden, wenn sie sich in ihren Grundrechten eingeschrankt sehen (Verfassungsbeschwerde).

In diesem Bericht wird der Thiiringer Verfassungsgerichtshof lediglich aus Griinden der Vollstandigkeit
erwdhnt.

2. Die Ordentliche Gerichtsbarkeit

Den Begriff der ,ordentlichen Gerichtsbarkeit“ darf man nicht im heute gebrduchlichen Sinne von
»0rdnung-halten“ verstehen. Er ist historisch gewachsen und im heutigen Sprachgebrauch eher mit

,hormal“ oder ,,allgemein“ zu ibersetzen.

Die ordentliche Gerichtsbarkeit umfasst die Zivil- einschlie3lich der Familiengerichte und die
Strafgerichte. Das Spektrum der Art der streitigen Rechtsverhdltnisse bildet somit nahezu alle
Lebensbereiche ab, die einen Menschen im Laufe seines Lebens treffen konnen.

Diese Bandbreite spiegelt sich auch in der Verfahrens- und Beschdftigtenzahl wider, denn die
ordentliche Gerichtsbarkeit ist die grof3te aller Gerichtsbarkeiten. Sie besteht aus Amts-, Land- und
Oberlandesgerichten und auf Bundesebene dem Bundesgerichtshof mit Sitz in Karlsruhe. Ihre Struktur
wie auch ihre Aufgaben sind bundeseinheitlich im Gerichtsverfassungsgesetz vorgegeben.

Zu den Strafsachen gehért die Verhdngung der gesetzlich normierten und im Einzelfall angemessenen
Sanktion bei nachgewiesenen strafbewehrten Handlungen. Ebenso hierher gehért die Verhdangung von
BuBigeldern im Verfahren der Ordnungswidrigkeiten.

Die Zivilsachen unterteilen sich in birgerliche Rechtsstreitigkeiten, Familiensachen und
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeiten.

Biirgerliche Rechtsstreitigkeiten dienen der Klarung und Regelung streitig gewordener
Rechtsverhdltnisse der Biirgerinnen und Biirger zueinander. Dieses Ziel wird giinstigenfalls durch den
Abschluss eines einvernehmlich ausgearbeiteten Vergleichs und anderenfalls durch streitiges Urteil
erreicht. Die Durchsetzung des einvernehmlich oder erstrittenen Titels erfolgt anschlieBend im Wege der
Zwangsvollstreckung.
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Die tiberwiegende Zahl der Familiensachen befasst sich mit der Scheidung einer Ehe und der Regelung
ihrer Folgen, zum Beispiel der elterlichen Sorge {iber die gemeinsamen Kinder oder des
Versorgungsausgleichs. Die Familiengerichte sind daneben u.a. auch mit Gewaltschutzsachen,
Lebenspartnerschaftssachen, Adoptionen, Kindschafts- und Abstammungssachen betraut.

Zur Rechtsfiirsorge und Rechtspflege gehdrt der Bereich der freiwilligen Gerichtsbarkeit, der besonders
bei den Amtsgerichten einen grolen Bereich umfasst. Hierzu zdhlen u. a. die Betreuungssachen, die in
einer dlter werdenden Gesellschaft zunehmend an Bedeutung gewinnen. Zudem gehoren
Nachlasssachen, Grundbuchangelegenheiten und die Registerverfahren (Handels-, Genossenschafts-,
Partnerschafts- und Vereinsregister) dazu.

Die Festlegung der Gerichtsbezirke und die Bestimmung des Sitzes eines Gerichts ist grundsatzlich
Aufgabe derLander. In Thiiringen regelt das Thiiringer Gerichtsstandortgesetz die einzelnen Bezirke und
Gerichtssitze fiir die ordentlichen Gerichte, fiir die Fachgerichte bestehen besondere gesetzliche
Grundlagen, auf die noch einzugehen sein wird. Die Thiiringer Verordnung (ber gerichtliche
Zustdndigkeiten in der ordentlichen Gerichtsbarkeit (ThiirGerZustVO) sowie das Thiringer Gesetz zur
Ausfiihrung des Gerichtsverfassungsgesetzes (ThirAGGVG) normieren die Zustiandigkeiten im
Einzelnen, sofern nicht bereits durch Bundesgesetz oder Landesregelung die Aufgaben in einzelnen
Bereichen an bestimmten Gerichten konzentriert sind.

Aus Vorstehendem ergibt sich fiir Thiiringen die folgende Struktur in der ordentlichen Gerichtsbarkeit:

a) Thiiringer Oberlandesgericht

Das Thiiringer Oberlandesgericht ist innerhalb der ordentlichen Gerichte das héchste Thiiringer Gericht.
Sein Bezirk umfasst das ganze Land, es hat seinen Sitz in Jena. Bei ihm sind Senate fiir Zivil-, Familien-
und Strafverfahren eingerichtet. Ganz {iberwiegend trifft das Thiiringer Oberlandesgericht
Entscheidungen in zweiter oder sogar dritter Instanz als Berufungs-, Beschwerde- oder Revisionsgericht,
wenn zuvor eine Entscheidung eines Amts- oder Landgerichts angefochten wurde. Zudem ist dem
Oberlandesgericht die IT-Stelle der Thiiringer Gerichte - aller Gerichtsbarkeiten - und
Staatsanwaltschaften (die ITe-GS) angegliedert. Im Zuge der Einfiihrung des elektronischen

Rechtsverkehrs und der elektronischen Akte gewinnt diese zunehmend an Bedeutung.

Die Sozialen Dienste in der Justiz bei dem Thiiringer Oberlandesgericht sind Teil der staatlichen
Strafrechtspflege. lhre wesentliche Aufgabe ist die Bewdhrungshilfe nach Strafaussetzungen zur
Bewdhrung, wenn das zustdndige Gericht eine entsprechende Unterstellung ausspricht, und im Rahmen
der Fiihrungsaufsicht. Daneben sind sie auch fiir Gerichtshilfe zustandig. Dieser Bereich umfasst

e die durch Staatsanwaltschaft oder Gericht in Auftrag gegebene Berichterstattung zu den
personlichen Verhédltnissen derVerfahrensheteiligten sowie den Folgen der Straftatim gesamten

Verfahren,
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e die Beratung, Vermittlung und Uberwachung im Zusammenhang mit gemeinniitziger Arbeit bei
staatsanwaltschaftlichen oder gerichtlichen Auflagen sowie zur Vermeidung einer
Ersatzfreiheitsstrafe,

e die Durchfiihrung des Tater-Opfer-Ausgleichs und

e die psychosoziale Prozessbegleitung.

In organisatorischer Hinsicht handelt es sich um ein Sachgebiet in der Verwaltungsabteilung des
Thiiringer Oberlandesgerichts, das thiiringenweit in drei Regionalbezirke (Ost, Mitte, West) mit
insgesamt 16 AuBenstellen und neun Zweigstellen untergliedert ist.

b) Landgerichte

Die Landgerichte haben ihren Sitz in Erfurt, Gera, Meiningen und Mithlhausen. lhre Bezirke entsprechen
den Planungsregionen in Thiiringen. Danach ergeben sich fiir die Landgerichte folgende
Gerichtsbezirke:

. Landgericht Landgericht Landgericht
FEelEEIelic Rt Gira Meingingen MUhlEausen
ekreisfreie Stadt ekreisfreie Stadt ekreisfeie Stadt eKyffhduserkreis
Erfurt Gera Suhl el andkreis
ekreisfreie Stadt ekreisfreie Stadt ekreisfreie Stadt Eichsfeld
Weimar Jena Eisenach eLandkreis
el andkreis Gotha el andkreis el andkreis Nordhausen
eLandkreis Altenburger Land Hildburghausen eUnstrut-Hainich-
Sommerda el andkreis Greiz el andkreis Kreis
eLandkreis eLandkreis Schmalkalden-
Weimarer Land Saalfeld- Meiningen
e|lmkreis Rudolstadt el andkreis
eSaale-Holzland- Sonneberg
Kreis eWartburgkreis

eSaale-Orla-Kreis

An allen Landgerichten sind Kammern fiir Straf- und Zivilsachen eingerichtet. Die Strafkammern des
Landgerichts sind regelmafig erstinstanzlich bei Verbrechen (Strafandrohung ab mindestens ein Jahr
Freiheitsstrafe) zustdandig, wenn eine hohere Freiheitsstrafe als vier Jahre oder die Unterbringung in
einem psychiatrischen Krankenhaus zu erwarten ist. Die Zivilkammern bestehen aus Zivil- und
Handelskammern. Besondere Zivilkammern sind fiir folgende Sachgebiete einzurichten:

e Streitigkeiten aus Bank- und Finanzgeschaften,

e Streitigkeiten aus Bau- und Architektenvertragen sowie aus Ingenieurvertragen, soweit sie im
Zusammenhang mit Bauleistungen stehen,

e Streitigkeiten iber Anspriiche aus Heilbehandlungen und

e Streitigkeiten aus Versicherungsverhaltnissen.
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Bei den Landgerichten Erfurt, Gera und Meiningen gibt es spezielle Kammern fiir strafrechtliche
Rehabilitierungsverfahren. Das Strafrechtliche Rehabilitierungsgesetz (StrRehaG) ermdoglicht die
Aufhebung rechtsstaatswidriger strafrechtlicher Entscheidungen von staatlichen deutschen Gerichten
des Beitrittsgebietes (Gebiet der ehemaligen DDR) aus der Zeit vom 8. Mai 1945 bis zum 2. Oktober
1990. Eine positive Rehabilitierungsentscheidung ist Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme sozialer
Ausgleichsleistungen nach dem StrRehaG sowie den anderen Rehabilitierungsgesetzen.

Jedem Landgericht sind Amtsgerichte nachgeordnet. Die Landgerichte entscheidenin erster Instanz tiber
die ihnen zugewiesenen Verfahren und in zweiter Instanz tber angefochtene Entscheidungen der
nachgeordneten Amtsgerichte. Die Leitung des Landgerichts fiihrt zudem die Dienstaufsicht tiber die
Richterinnen und Richter ihres Gerichts und der nachgeordneten Amtsgerichte. In Thiiringen gehoren
zum Geschaftsbereich der Landgerichte folgende Amtsgerichte:

: . Landgericht Landgericht
Landgericht Erfurt Landgericht Gera Meingingen MUhlI%ausen
eAmtsgericht eAmtsgericht eAmtsgericht Bad eAmtsgericht
Apolda Altenburg Salzungen Heilbad
eAmtsgericht eAmtsgericht Gera eAmtsgericht Heiligenstadt
Arnstadt eAmtsgericht Eisenach eAmtsgericht
eAmtsgericht Greiz eAmtsgericht Mihlhausen
Erfurt eAmtsgericht Jena Hildburghausen eAmtsgericht
eAmtsgericht eAmtsgericht eAmtsgericht Nordhausen
Gotha PR neck Meiningen eAmtsgericht
eAmtsgericht eAmtsgericht eAmtsgericht Sondershausen
Sommerda Rudolstadt Sonneberg
eAmtsgericht eAmtsgericht eAmtsgericht Suhl
Weimar Stadtroda

In bestimmten Sachgebieten sind an den Landgerichten Verfahren konzentriert, so dass diese
Landgerichte eine landesweite Zustandigkeit haben. Beispielsweise sind am Landgericht Erfurt die
Verfahren {iber gewerbliche Schutzrechte (z. B. Patentstreitsachen, Gebrauchsmusterstreitsachen)
konzentriert. Eine landesweite Zustdndigkeit hat das Landgericht Miihlhausen bei den so genannten
»groflen Wirtschaftsstrafverfahren®, aber auch den Berufungen in Wirtschaftsstrafverfahren gegen
Urteile der Amtsgerichte.

Seit 1. Januar 2020 nehmen die Landgerichte auch am richterlichen Bereitschaftsdienst der
Amtsgerichte teil. Die Neustrukturierung des richterlichen Bereitschaftsdienstes wurde aufgrund des
Urteils des Bundesverfassungsgerichts erforderlich, welches Zwangsfixierungen von voraussichtlich
langer als 30 Minuten unter Richtervorbehalt gestellt hat und dazu einen richterlichen
Bereitschaftsdienst von 6 bis 21 Uhr als erforderlich erachtete. Der nunmehr eingerichtete
professionalisierte Bereitschaftsdienst sichert die Bereitschaftsdienstzeit ab und gewahrleistet, dass
mit der Regelungsmaterie vertraute Richterinnen und Richter den Dienst wahrnehmen.
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¢) Amtsgerichte

Die grofite Gruppe der Gerichte bilden die Amtsgerichte. Insgesamt gibt es 23 Amtsgerichte (Auflistung
siehe oben). Die Amtsgerichte Arnstadt und PéBneck haben jeweils eine Zweigstelle in [Imenau bzw.
Bad Lobenstein.

Neben den vorbenannten Landgerichten sind die Amtsgerichte Eingangsinstanz in Zivil- und
Strafsachen. Die Aufgaben in Strafsachen nehmen die Schoffengerichte sowie die Strafrichterinnen und
Strafrichter sowie Jugendrichterinnen und Jugendrichter wahr. In Zivilsachen entscheiden
Zivilrichterinnen und Zivilrichter sowie Familienrichterinnen und Familienrichter. Zudem zahlt zu den
Zivilsachen der Bereich der freiwilligen Gerichtsbarkeit, welcher ein breites Aufgabenspektrum umfasst.
Durch diese Aufgabenvielfalt sind die Amtsgerichte auch die Gerichte, mit denen eine Biirgerin oder ein
Biirger am wahrscheinlichsten in Kontakt kommt. Dadurch hat auf der Ebene der Amtsgerichte auch die
Ndhe zu den betroffenen Personen eine besondere Bedeutung, die sich auch darin dufiert, dass im

Gegensatz zu den Landgerichten im Zivilverfahren grundsétzlich kein Anwaltszwang herrscht.

In allen Landkreisen und kreisfreien Stddten befindet sich ein Standort eines Amtsgerichts. Alle
Amtsgerichte verfiigen iiber Rechtsantragstellen, welche bei der Formulierung von Antrdgen und
Schreiben an die Gerichte rechtsunkundigen Biirgerinnen und Biirgern Unterstiitzung leisten. Bediirftige
Biirgerinnen und Biirger kénnen hier zudem Beratungshilfescheine erhalten, mit denen sie bei einer
Anwadltin oder einem Anwalt ihrer Wahl Rechtsrat einholen kénnen.

Nicht alle Amtsgerichte haben umfassende Zustandigkeiten. Verfahren vor den Schoffengerichten, den
Haftgerichten und in Zwangsversteigerungs- und Zwangsverwaltungsverfahren gibt es beispielsweise
nur an 14 von 23 Amtsgerichten. Eine landesweite Zustandigkeit hat das Amtsgericht Jena im Bereich
des zentralen Handelsregisters (Handels-, Genossenschafts- und Partnerschaftsregister) und in
internationalen Adoptionssachen. Beim Amtsgericht Meiningen ist das zentrale Vollstreckungsgericht
zur Fiihrung des Schuldnerverzeichnisses eingerichtet, welches ebenso landesweit zustandig ist.

Bereits bundesgesetzlich geregelt ist, dass nur an den vier Amtsgerichten am Standort eines
Landgerichts, also in  Erfurt, Gera, Meiningen und Mihlhausen, Insolvenz- und
Verbraucherinsolvenzverfahren durchgefiihrt werden. Nur diese vier Amtsgerichte sind auch in
Landwirtschaftssachen zustandig.

Auch die Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher des Landes gehdren den Amtsgerichten an. Sie

unterhalten fiir ihren Geschaftsbetrieb ein eigenes Biiro, unterstehen aber der Dienstaufsicht der
Leitung des Amtsgerichts.
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3. Die Arbeitsgerichtsbarkeit

Die Arbeitsgerichtsbarkeit, deren Struktur durch das Arbeitsgerichtsgesetz (ArbGG) bundeseinheitlich
vorgegeben ist, besteht auf Landesebene aus den Arbeitsgerichten und dem Landesarbeitsgericht sowie
auf Bundesebene aus dem Bundesarbeitsgericht mit Sitz in Erfurt. Die sachliche Zustdndigkeit der
Arbeitsgerichte umfasst im Wesentlichen die biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten zwischen
Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmern einerseits und den Arbeitgeberinnen und Arbeitsgebern
andererseits sowie die Rechtsstreitigkeiten der Tarifpartner und die sich aus den Betriebsverfassungs-

und Mitbestimmungsgesetzen ergebenden Verfahren.

Der Sitz und der Bezirk der Arbeitsgerichte in Thiiringen ist landesrechtlich im Thiiringer Gesetz zur
Ausfiihrung des Arbeitsgerichtsgesetzes (ThiirAGArbGG) geregelt:

a) Thiiringer Landesarbeitsgericht

Das Thiiringer Landesarbeitsgericht hat seinen Sitz in Erfurt. Der Aufgabenschwerpunkt liegt in der
Entscheidung iiber Berufungen und Beschwerden gegen Entscheidungen der Arbeitsgerichte. Sein
Bezirk erstreckt sich landesweit. Die Entscheidungen werden von Kammern getroffen, die aus einer oder
einem Vorsitzenden und je einer ehrenamtlichen Richterin oder einem ehrenamtlichen Richter aus dem
Kreis der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber bestehen.
Derzeit sind flinf Kammern beim Thiringer Landesarbeitsgericht eingerichtet.

b) Arbeitsgerichte

Die Arbeitsgerichte haben ihren Sitz in Erfurt, Gera, Nordhausen und Suhl. Das Arbeitsgericht Suhl halt
zudem Gerichtstage in Eisenach und Sonneberg ab. Die Bezirke der Arbeitsgerichte entsprechen denen
der Planungsregionen (siehe Landgerichte). Auch bei den Arbeitsgerichten sind Kammern eingerichtet,
die aus einer Vorsitzenden Richterin oder einem Vorsitzendem Richter und je einer ehrenamtlichen
Richterin bzw. einem ehrenamtlichen Richter aus dem Kreis der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sowie der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber bestehen. Die Arbeitsgerichte sind in ihrem Bezirk die
Eingangsinstanz fiir Klagen und Mahnsachen in Arbeitsgerichtssachen.

4. Die Finanzgerichtsbarkeit

Die Finanzgerichtsbarkeit ist als einzige Gerichtsbarkeit bundesweit zweistufig aufgebaut. Sie besteht
aus den Finanzgerichten der Lander und dem Bundesfinanzhof. Der Aufbau ist bundeseinheitlich in der
Finanzgerichtsordnung (FGO) geregelt. Als gesondert errichtete Verwaltungsgerichte entscheiden die
Finanzgerichte hauptsdchlich iber Klagen von Biirgerinnen und Biirgern gegen Bescheide der
Finanzdmter, Zollbehdrden und Familienkassen der Arbeitsagenturen. Zudem sind sie in bestimmten
Bereichen des Rechts der steuerberatenden Berufe zustdndig.
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In Thiringen bestimmt das Thiiringer Gesetz zur Ausfiihrung der Finanzgerichtsordnung (ThirAGFGO),
dass das Finanzgericht seinen Sitz in Gotha hat und die Bezeichnung Thiiringer Finanzgericht fiihrt. Als
einziges Finanzgericht in Thiiringen ist es landesweit zustdndig und sowohl Eingangsgericht als auch
oberstes Landesgericht zugleich. Die Entscheidungen beim Finanzgericht werden von vier
eingerichteten Senaten getroffen, sofern ein Verfahren nicht auf die Einzelrichterin bzw. den
Einzelrichter iibertragen wurde. Die Senate sind mit drei Berufsrichterinnen bzw. Berufsrichtern und zwei
ehrenamtlichen Richterinnen oder Richtern besetzt.

5. Die Sozialgerichtsbarkeit

Auch die Sozialgerichte sind Gerichte mit einem besonderen Zustdandigkeitsbereich, hierim Bereich des
Sozialrechts. Aufgaben und Struktur der Sozialgerichtsbarkeit sind im Sozialgerichtsgesetz (SGG)
geregelt. Danach besteht bundesweit ein dreistufiger Aufbau. Auf Landesebene sind Sozial- und
Landessozialgerichte eingerichtet und auf Bundesebene das Bundessozialgericht in Kassel.

Den Sitz und Bezirk der Sozialgerichte in Thiiringen regelt das Thiiringer Gesetz zur Ausfiihrung des
Sozialgerichtsgesetzes (ThirAGSGG):

a) Thiiringer Landessozialgericht

Das Thiiringer Landessozialgericht hat seinen Sitz in Erfurt. Es entscheidet landesweit (iberwiegend als
zweite Instanz iber Berufungen und Beschwerden gegen die Entscheidungen der Sozialgerichte. Die
Entscheidungen beim Landessozialgericht werden durch Senate getroffen, die mit drei
Berufsrichterinnen bzw. Berufsrichtern und zwei ehrenamtlichen Richterinnen bzw. Richtern besetzt
sind. Fir bestimmte Bereiche sind Fachsenate eingerichtet (z.B. fiir Angelegenheiten der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende).

b) Sozialgerichte

Die vier Sozialgerichte haben ihren Sitz in Altenburg, Gotha, Nordhausen und Meiningen. Die Bezirke
der Sozialgerichte umfassen folgende Landkreise und kreisfeien Stadte:
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Sozialgericht Sozialgericht Sozialgericht Sozialgericht
Altenburg Gotha Nordhausen Meiningen

ekreisfreie Stadt ekreisfreie Stadt el andkreis ekreisfreie Stadt
Gera Erfurt Eichsfeld Suhl
ekreisfreie Stadt ekreisfreie Stadt el andkreis eLandkreis
Jena Eisenach Nordhausen Hildburghausen
el andkreis ekreisfreie Stadt el andkreis el andkreis
Altenburger Land Weimar Sommerda Saalfeld-
eLandkreis Greiz eLandkreis Gotha eKyffhduserkreis Rudolstadt
eSaale-Holzland- eLandkreis eUnstrut-Hainich- eLandkreis
Kreis Weimarer Land Kreis Schmalkalden-
eSaale-Orla-Kreis ellmkreis Meiningen
eWartburgkreis eLandkreis
Sonneberg

Im Bereich des Kassenarztrechts erstreckt sich der Bezirk des Sozialgerichts Gotha auf alle

Sozialgerichte.

Die Sozialgerichte sind in erster Instanz zustandig fiir alle Klagen im Bereich des Sozialrechts (soweit
durch das SGG den Sozialgerichten zugewiesen). Bei den Sozialgerichten sind Kammern eingerichtet,
die mit einem Berufsrichter oder einer Berufsrichterin und zwei ehrenamtlichen Richterinnen bzw
Richtern als Beisitzer tdatig werden. Dabei gibt das SGG die Angelegenheiten vor, fiir die Kammern
einzurichten sind. Je nach Kammerzugehorigkeit werden spezielle Anforderungen an die ehrenamtlichen
Richterinnen und Richter gestellt. So wirken beispielsweise in Angelegenheiten des Vertragsarztrechts
ehrenamtliche Richterinnen und Richter aus den Kreisen der Krankenkassen, der vertraglich
gebundenen Arzte- und Zahnirzteschaft sowie der Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten mit.

6. Die Verwaltungsgerichtsbarkeit

Nach der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) besteht bundeseinheitlich die
Verwaltungsgerichtsbarkeit aus den Verwaltungsgerichten und je einem Oberverwaltungsgericht in den
Ldndern, sowie im Bund aus dem Bundesverwaltungsgericht. Die Verwaltungsgerichtsbharkeit ist
zustandig fiir 6ffentlich-rechtliche Streitigkeiten, wenn sie nicht unmittelbar die Landesverfassungen
oder das Grundgesetz betreffen. Bei der iiberwiegenden Zahl der Verfahren in der
Verwaltungsgerichtsbarkeit wird Rechtsschutz gegen Verwaltungsakte oder sonstige Handlungen von

Behorden und sonstigen staatlichen Einrichtungen ersucht.
Die Umsetzung der Gerichtsstruktur in Thiringen ist im Thiiringer Gesetz zur Ausfiihrung der

Verwaltungsgerichtsordnung (ThirAGVwGO) geregelt. Danach hat die Verwaltungsgerichtsbarkeit hier
folgende Struktur:
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a) Thiiringer Oberverwaltungsgericht

Das Oberverwaltungsgericht hat seinen Sitz in Weimar und fiihrt den Namen ,Thiiringer
Oberverwaltungsgericht®“. Es entscheidet in zweiter Instanz {iber Berufungen und Beschwerden gegen
Entscheidungen der Verwaltungsgerichte. In besonderen Rechtsbereichen ist auch eine Zustandigkeit
in erster Instanz gegeben, so z. B. in Normenkontrollverfahren. Sein Bezirk erstreckt sich landesweit.

Die Entscheidungen treffen in der Regel Senate, die aus drei Berufsrichterinnen bzw. Berufsrichtern
bestehen. In einigen Rechtsgebieten wirken zudem auch ehrenamtliche Richterinnen bzw. Richter mit
(z. B. Personalvertretungsrecht, Disziplinarrecht).

b) Verwaltungsgerichte

Die Verwaltungsgerichte haben ihren Sitz in Gera, Meiningen und Weimar. Erstinstanzlich entscheiden
sie liber alle den Verwaltungsgerichten zugewiesenen offentlich-rechtlichen Streitigkeiten in ihrem
Bezirk. Die Verwaltungsgerichte sind grundsatzlich fiir folgende Bezirke zustandig:

Verwaltlingsgericht Gera Verw’altyr}gsgericht Verwaltupgsgericht
einingen Weimar
ekreisfreie Stadt Gera ekreisfeie Stadt Suhl ekreisfreie Stadt Erfurt
ekreisfreie Stadt Jena ekreisfreie Stadt ekreisfreie Stadt Weimar
el andkreis Altenburger Eisenach eLandkreis Gotha
Land elLandkreis o|lm-Kreis
eLandkreis Greiz Hildburghausen eLandkreis Sémmerda
eLandkreis Saalfeld- eLandkreis eLandkreis Weimarer
Rudolstadt Schmalkalden- Land
eSaale-Holzland-Kreis Meiningen eKyffhauserkreis

el andkreis Sonneberg
eWartburgkreis

eSaale-Orla-Kreis eLandkreis Eichsfeld

el andkreis Nordhausen
eUnstrut-Hainich-Kreis

An den Verwaltungsgerichten werden die Entscheidungen durch Kammern getroffen, sofern das
Verfahren nicht auf die Einzelrichterin oder den Einzelrichter ibertragen ist. Einer Kammer gehdren drei
Berufsrichterinnen oder Berufsrichter und zwei ehrenamtliche Richterinnen oder Richter an. Nur
au3erhalb miindlicher Verhandlungen wirken ehrenamtliche Richterinnen und Richter nicht mit.
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7. Die Staatsanwaltschaften

In Thiiringen gibt es vier Staatsanwaltschaften, die sich jeweils an den Standorten der Landgerichte
Erfurt, Gera, Meiningen und Miihlhausen befinden und deren ortliche Zustdndigkeit sich mit Ausnahme
etwaiger Sonderzustdandigkeiten auf den betreffenden Landgerichtsbezirk erstreckt.

Ihnen obliegt die Verfolgung strafbewehrter Handlungen jeder Art, angefangen von Bagatellkriminalitat
wie etwa dem Erschleichen von Leistungen oder einfachen Fahrlassigkeitsdelikten tber die mittlere
Kriminalitat wie beispielsweise Korperverletzungshandlungen oder Vermogensstraftaten bis hin zur
Schwerstkriminalitdt insbesondere in Form von Kapitaldelikten.

Dariiber hinaus existieren bei den einzelnen Staatsanwaltschaften Sonderzustandigkeiten fiir
bestimmte Deliktsbereiche, deren Bearbeitung spezielle Kenntnisse erfordern und die daher einer
Zustandigkeitskonzentration fiir die Ermittlungstatigkeit im besonderen Mafe zuganglich sind.

So bearbeitet die Staatsanwaltschaft Erfurt seit 1998 zentral Verfahren wegen Korruptionsdelikten aus
dem gesamten Gebiet des Freistaats Thiiringen, zundchst aufgrund von Einzelfallzuweisungen, seit Ende
2007 aufgrund einer Rundverfiigung des Generalstaatsanwalts.

Bei der Staatsanwaltschaft Gera besteht seit Anfang 1993 durch Einzelzuweisungen, seit Mitte 1998
aufgrund einer Rundverfiigung des Generalstaatsanwalts eine Zustandigkeitskonzentration fiir die
Verfolgung der Organisierten Kriminalitdt. Im Herbst 2001 wurde durch Verwaltungsvorschrift dort die
Schwerpunktabteilung zur Bekdampfung der Organisierten Kriminalitdt errichtet, die nach aktueller
Geschéftsverteilung auch Verfahren aufgrund von Verdachtsanzeigen nach dem Geldwdschegesetz
bearbeitet. Des Weiteren besteht infolge der bei dem Landgericht Gera eingerichteten
Staatsschutzkammer bei der Staatsanwaltschaft Gera eine Zustdndigkeitskonzentration fiir Verfahren
wegen Bildung einer kriminellen Vereinigung.

Die Staatsanwaltschaft Meiningen ist seit Mitte 2007 aufgrund einer Rundverfiigung des
Generalstaatsanwalts zustdndig fiir die Bearbeitung von Verfahren wegen Abrechnungsmanipulation
bei Leistungserbringern im Gesundheitswesen.

Mitte 1994 wurde bei der Staatsanwaltschaft Miihlhausen die Schwerpunktabteilung fiir
Wirtschaftsstrafsachen errichtet. Grund der Konzentration ist die thiiringenweite Zustdndigkeit des
Landgerichts = Miihlhausen  fiir  Wirtschaftsstrafsachen.  Aufgrund  Rundverfiigung  des
Generalstaatsanwalts besteht seit Anfang 2011 dort zudem eine Schwerpunktabteilung zur
Bekdampfung der Kriminalitdt im Bereich der Informationstechnologie (IT-Schwerpunktabteilung).

Organisatorische Besonderheiten bestehen dariiber hinaus im Kontext der Verfolgung von
Jugendkriminalitat. Zur Forderung der Diversion im Jugendstrafverfahren, d.h. der Vermeidung eines
formlichen Verfahrens, hat Thiiringen zwei Jugendstationen eingerichtet, die seit dem Jahr 2000 in Gera
sowie seit dem Jahr 2011 in Jena fiir die Stadt Jena und den Saale-Holzland-Kreis existieren. Beide
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Jugendstationen werden so betrieben, dass jeweils zwei staatsanwaltschaftliche sachbearbeitende
Personen von jeweils zwei Bediensteten des mittleren Dienstes begleitet werden. Ziel der
Jugendstationen ist eine behdrdenibergreifende Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Kriminalitatsvorbeugung und Kriminalitatsbekdmpfung bei der Kinder- und Jugenddelinquenz, um
friihzeitig und gezielt auf Verfehlungen von Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden reagieren und
dadurch eine bessere Umsetzung des Erziehungsgedankens als Grundanliegen des Jugendstrafrechts
gewdhrleisten zu kénnen. Die Beteiligten arbeiten unter einem Dach zusammen, so dass durch
regelmdfiige Stationskonferenzen, Fallkonferenzen und Fallabsprachen die Zusammenarbeit bei der
Bekdmpfung von Kinderdelinquenz und Jugendkriminalitdt optimiert wird. Kooperationspartner sind die
Polizei und die Jugendgerichtshilfen.

Des Weiteren befindet sich am Standort des Thiiringer Oberlandesgerichts in Jena die Thiiringer
Generalstaatsanwaltschaft als vorgesetzte Staatsanwaltschaft dervier Thiiringer Staatsanwaltschaften.
Sie ist dem Oberlandesgericht zugeordnete Staatsanwaltschaft fiir alle Rechtsmittelsachen und iibt die
Fach- und Dienstaufsicht aus. Unmittelbar als Ermittlungsbehdrde tédtig ist sie bei sogenannten
Staatsschutzsachen, insbesondere in Fallen des Terrorismus sowie der Spionage, soweit nicht eine
vorrangige Zustandigkeit der  Generalbundesanwaltschaft besteht. Aufgrund einer
ressortiibergreifenden gemeinsamen Verwaltungsvorschrift ist bei der Thiringer
Generalstaatsanwaltschaft seit Anfang 2020 ein Koordinator Umwelt als zentraler Ansprechpartner fiir
verfahrensiibergreifende Aufgaben bei Problemen im Zusammenwirken dervor Ort beteiligten Behdrden
und zur Vorbereitung und Durchfiihrung des Erfahrungs- und Informationsaustausches auf
tiberregionaler Ebene bestimmt. Ebenfalls seit dem 1.]Januar 2020 existiert bei der
Generalstaatsanwaltschaft eine Stabsstelle ,,Hasskriminalitdt im Internet®, die nicht zuletzt aufgrund
der aktuellen gesellschaftspolitischen Entwicklungen in diesem Deliktsfeld eingerichtet wurde. Die
genannte Stabsstelle fungiert als zentraler Ansprechpartner fiir andere Behdrden wie die
Landesmedienanstalt sowie Medienunternehmen und trdgt Sorge fiir eine moglichst einheitliche
Verfolgung entsprechender Straftaten durch eine Koordinierung der Staatsanwaltschaften.

Die oberste Fach- und Dienstaufsicht liber alle Thiiringer Staatsanwaltschaften einschlief3lich der
Generalstaatsanwaltschaft obliegt dem fiir Justiz zustandigen Ministerium. Aufgrund der besonderen
Stellung der Staatsanwaltschaften, die einerseits mit Exekutivbefugnissen ausgestattete Behorden sind
und als solche nicht an der von Artikel 97 Absatz 1 des Grundgesetzes den Richterinnen und Richtern
zugewiesenen Unabhéangigkeit teilhaben, anderseits aber als Justizbehdrden der dritten Gewalt (Justiz)
zugehorig sind und als solche moglichst frei von politischer Beeinflussung sein sollen, hat der fiir Justiz
zustandige Thiringer Minister auf der Grundlage des § 147 des Gerichtsverfassungsgesetzes (GVG)
unter dem 18. November 2016 die nachfolgenden Leitlinien zur Ausiibung des ministeriellen
Weisungsrechts gegeniiber den Staatsanwaltschaften bekannt gemacht JMBL. 2017 S. 23):

»1. Der fur Justiz zustandige Minister {ibt das Weisungsrecht gegeniiber den
Staatsanwaltschaften grundsatzlich nurin Form von allgemeinen Weisungen aus. Durch diese
allgemeinen und landesweit geltenden Regelungen soll eine gleichmafiige Strafrechtspflege
gewdhrleistet werden.
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2. Eine Weisung in einem Einzelfall kommt nur ausnahmsweise und nur dann in Betracht, wenn
der Generalstaatsanwalt gegen eine rechtswidrige staatsanwaltschaftliche Entscheidung
oder eine offensichtlich fehlerhafte Sachbehandlung nicht einschreitet.

3. Eine Weisung richtet sich nur an den Generalstaatsanwalt. Eine direkte Weisung an den Leiter
einer Staatsanwaltschaft oder den ermittelnden Staatsanwalt erfolgt nicht.

4. Dem Generalstaatsanwalt ist vor einer beabsichtigten Weisung Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben.

5. Eine Weisung hat stets schriftlich zu erfolgen. Sie ist zu begriinden.*

In Ankniipfung hieran sowie an einen Auftrag aus dem Koalitionsvertrag zwischen den Parteien Die
LINKE, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom Januar 2020 hat die Thiiringer Landesregierung auf
Initiative des fiir Justiz zustdndigen Ministers im Oktober 2020 den Entwurf eines Gesetzes zur
Forderung der Unabhédngigkeit der Staatsanwaltschaften in den Bundesrat eingebracht (BR-Drs.
644/20), der im Wesentlichen den Inhalt der vorzitierten Leitlinien durch eine Anderung des § 147 GVG
gesetzlich festschreiben méchte. Nachdem sich fiir diesen Gesetzentwurf im Rahmen der Beratungen
des Rechtsausschusses des Bundesrates bislang keine Mehrheit abzeichnete, wurde dessen weitere

Beratung abgesetzt.

Zur Anwendungshaufigkeit ministerieller Weisungen ist festzuhalten, dass eine die Sachentscheidung
einer Staatsanwaltschaft in einem laufenden Strafverfahren vorgebende Weisung seitens des fiir Justiz
zustandigen Ministeriums nicht erinnerlich ist.

Hinzuweisen ist schliefilich auf die mit Datum vom 29. Januar 2019 erfolgte Bestellung eines
Beauftragten fiir jiidisches Leben in Thiiringen und die Bekdmpfung des Antisemitismus fiir den Bereich
der Strafverfolgungsbehdrden in der Thiiringer Justiz, die zeitgleich auf der Homepage der Thiiringer
Generalstaatsanwaltschaft und des Thiiringer Ministeriums fiir Migration, Justiz und Verbraucherschutz
ver6ffentlicht wurde. Unmittelbar nach seiner Bestellung hat der Antisemitismusbeauftragte die aktive
Vernetzung und Kooperation mit dem Vorsitzenden der Jiidischen Landesgemeinde Thiiringen, dem
Landesrabbiner und dem Antisemitismusbeauftragten der Landesregierung vereinbart. Er steht als
Ansprechpartner interessierten Biirgerinnen und Biirgern (insbesondere den betroffenen jiidischen
Gemeinden) sowie den Mitarbeitenden der Thiringer Strafverfolgungsbehdrden, die antisemitisch
motivierte Handlungen durch die bei den ortlichen Staatsanwaltschaften bestehenden Sonderdezernate
fur die Verfolgung staatsschutzrelevanter Delikte bearbeiten, und weiteren Institutionen und
Organisationen zur Verfiigung. Der Antisemitismusbeauftragte ist Mitglied der AG Antisemitismus im

Landespradventionsrat Thiiringen.
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ll. Statistische Erhebungen zu den Verfahren

1. Ordentliche Gerichtsbarkeit

a) Biirgerliche Rechtsstreitigkeiten

Die Zahl der Neuzugdnge an erstinstanzlichen Verfahren entwickelt sich bei den Thiiringer
Amtsgerichten seit Jahren riicklaufig.

Neuzugdnge in biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten
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Diese Entwicklung setzte sich auch aktuell weiter fort. Im 1. Halbjahr 2020 gingen an allen Thiiringer
Amtsgerichten lediglich 7.505 Klagen neu ein. Ein durch Urteil erledigtes Verfahren dauert derzeit
durchschnittlich 10,6 Monate.

Die Geschaftsentwicklung stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Amtsgerichte Kalenderjahr Kalenderjahr 1. Halbjahr
Verfahren 1. Instanz 2018 2019 2020
Anfangsbestand 9.415 8.860 8.030
Neuzugdnge 16.399 15.568 7.505
Erledigte Verfahren 16.954 16.398 7.193
Endbestand 8.860 8.030 8.342
Veranderung -5,9% -9,4 % +3,9%

zum Anfangsbestand

Quelle: Auswertungstabellen des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik zur ZP-Statistik
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Bei den Thiiringer Landgerichten als erster Instanz kam es in der lang- und mittelfristigen Betrachtung
ebenfalls zu einer riicklaufigen Entwicklung der Eingangszahlen, die sich in den letzten beiden Jahren
allerdings nicht weiter fortsetzte. Aktuell sind deutliche Zuwéachse zu verzeichnen. Im 1. Halbjahr 2020
gingen insgesamt 3.079 erstinstanzliche Verfahren bei den Thiiringer Landgerichten neu ein.

Neuzugange in birgerlichen Rechtsstreitigkeiten
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Ein durch Urteil erledigtes erstinstanzliches Verfahren dauert vor einem Thiiringer Landgericht aktuell
im Durchschnitt 14,9 Monate.

Die Geschaftsentwicklung stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Landgerichte Kalenderjahr Kalenderjahr 1. Halbjahr
Verfahren 1. Instanz 2018 2019 2020
Anfangsbestand 5.688 6.720 7.400
Neuzugdnge 6.221 6.602 3.079
Erledigte Verfahren 5.188 5.922 2.785
Endbestand 6.720 7.400 7.694
Veranderung +18,1% +10,1% +4,0 %

zum Anfangsbestand

Quelle: Auswertungstabellen des Thiringer Landesamtes fiir Statistik zur ZP-Statistik
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Bei den Landgerichten als Berufungsgericht entwickeln sich die Eingangszahlen in Thiiringen seit vielen

Jahren tendenziell riickladufig.

Neuzugange in birgerlichen Rechtsstreitigkeiten
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Diese Entwicklung dauert auch aktuell weiter an. Im 1. Halbjahr 2020 gingen insgesamt 364
Berufungsverfahren bei den Thiiringer Landgerichten neu ein. Ein durch Urteil erledigtes
Berufungsverfahren vor einem Thiiringer Landgericht dauert aktuell durchschnittlich 9,4 Monate.

Die Geschaftsentwicklung stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Landgerichte Kalenderjahr Kalenderjahr 1. Halbjahr
Verfahren 2. Instanz 2018 2019 2020
Anfangsbestand 617 534 520
Neuzugdnge 882 870 364
Erledigte Verfahren 965 884 372
Endbestand 534 520 512
Verdanderung -13,5% -2,6% -1,5%

zum Anfangsbestand

Quelle: Auswertungstabellen des Thiringer Landesamtes fiir Statistik zur ZP-Statistik
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Das Thiringer Oberlandesgericht verzeichnete im Bereich der biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten in der
jingeren Vergangenheit deutliche Zuwédchse bei den neu eingehenden Berufungsverfahren. Die
Verfahrensaufwiichse entfielen dabei schwerpunktmafig auf das Sachgebiet ,,Kaufsachen®.

Neuzugdnge in biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten

2.500

2.000

1.500

1.000 // \\”,.-\\~//,

500

0

1993 1998 | 2003 2008 2013 2018

=== Qberlandesgericht 2. Instanz ‘

Im 1. Halbjahr 2020 gingen 606 Verfahren neu ein. Ein durch Urteil erledigtes Berufungsverfahren dauert
aktuell durchschnittlich 15,6 Monate.

Die Geschaftsentwicklung stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Oberlandesgericht Kalenderjahr Kalenderjahr 1. Halbjahr
Verfahren 2. Instanz 2018 2019 2020
Anfangsbestand 848 905 1.197
Neuzugdnge 967 1.382 606
Erledigte Verfahren 910 1.090 550
Endbestand 905 1.197 1.253
Veranderung +6,7 % +32,3% +4,7 %

zum Anfangsbestand

Quelle: Auswertungstabellen des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik zur ZP-Statistik
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b) Familiensachen

Die Zahl der Familiensachen bei den Thiiringer Amtsgerichten unterlag in der Vergangenheit regelméfig
Schwankungen. Nach einer Phase des Riickgangs steigen die Eingdnge aktuell wieder leicht an. Im 1.
Halbjahr 2020 gingen insgesamt 6.380 Familiensachen neu ein. Ein Familienverfahren vor dem
Amtsgericht wird aktuell in durchschnittlich 7,8 Monaten erledigt. Ein mit einem Scheidungsbeschluss
erledigtes Verfahren dauert derzeit durchschnittlich 11,5 Monate.

Die Geschaftsentwicklung stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Amtsgericht Kalenderjahr Kalenderjahr 1. Halbjahr
Familiensachen 2018 2019 2020
Anfangsbestand 10.522 10.279* 10.311*
Neuzugdnge 13.085 13.441 6.380
Erledigte Verfahren 13.307 13.388 6.161
Endbestand 10.259 10.318 10.532
Veranderung -2,5% +0,4 % +2,1%

zum Anfangsbestand

Quelle: Auswertungstabellen des Thiringer Landesamtes fiir Statistik zur F-Statistik

*Abweichungen der Anfangsbestdnde von den Vorjahresendbestanden resultieren aus statistischen Bestandsbereinigungen
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Rechtsmittelinstanz fiir die amtsgerichtlichen Familiensachen ist das Oberlandesgericht. Die Zahl der
jahrlichen Neuzugdnge ist deutlich geringer als bei den Amtsgerichten, aber folgt regelmafig den
Schwankungen, die in der ersten Instanz zu beobachten sind.

Neuzugdnge in Familiensachen
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Im 1. Halbjahr 2020 gingen 242 Verfahren beim Thiiringer Oberlandesgericht als Rechtsmittelinstanz
neu ein. Ein Verfahren dauert derzeit durchschnittlich 4,1 Monate bis zu seiner Erledigung.

Die Geschaftsentwicklung stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Oberlandesgericht Kalenderjahr Kalenderjahr 1. Halbjahr
Familiensachen in der 2018 2019 2020
Rechtsmittelinstanz

Anfangsbestand 222 219 176
Neuzugdnge 532 553 242
Erledigte Verfahren 535 596 228
Endbestand 219 176 190
Veranderung -1,4% -19,6 % +8,0%

zum Anfangsbestand

Quelle: Auswertungstabellen des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik zur F-Statistik
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¢) Strafsachen

Die Zahl der jahrlich neu bei den Amtsgerichten eingehenden Strafsachen bewegt sich seit einigen
Jahren in einem relativ konstanten Korridor zwischen 19.000 und 20.000 Verfahren.

Neuzugédnge in Strafsachen
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Im 1. Halbjahr 2020 gingen bei den Thiiringer Amtsgerichten insgesamt 9.857 Strafverfahren neu ein.
Die Eingdnge verteilten sich wie folgt:

Amtsgerichte Strafsachen
Verteilung der Neuzugdnge

m Schoffengericht

® Jugendschoffengericht

® Erweitertes Schoffengericht
= Strafrichter

= Jugendrichter

Ein durch Urteil erledigtes Strafverfahren dauert aktuell im Durchschnitt etwa 6 Monate.
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Die Geschaftsentwicklung stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Amtsgericht Kalenderjahr Kalenderjahr 1. Halbjahr
Strafsachen 2018 2019 2020
Anfangsbestand 8.937 9.334* 9.162
Neuzugdnge 19.852 19.640 9.857
Erledigte Verfahren 19.563 19.539 9.006
Endbestand 9.338 9.162 10.012
Veranderung +4,5% -1,8% +9,3%

zum Anfangsbestand

Quelle: Auswertungstabellen des Thiringer Landesamtes fiir Statistik zur StP/OWi-Statistik

*Abweichung des Anfangsbestandes vom Vorjahresendbestand resultiert aus statistischen Bestandsbereinigungen

Bei den Landgerichten gehen im Bereich der erstinstanzlichen Verfahren im Jahr zwischen 300 und 400
Verfahren neu ein. Im 1. Halbjahr 2020 waren insgesamt 184 Eingdnge zu verzeichnen.

Neuzugdnge in Strafsachen
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Die Mehrzahl der Verfahren entfallt auf die Grof3en Strafkammern.

Landgerichte 1. Instanz
Verteilung der Neuzugdnge

g

Grofien Strafkammer
Wirtschaftstrafkammer
Grof3en Jugendkammer

Schwurgerichtskammer

Ein durch Urteil erledigtes erstinstanzliches Verfahren vor den Thiiringer Landgerichten dauert aktuell

im Durchschnitt 11,9 Monate.

Die Geschaftsentwicklung stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Landgerichte Kalenderjahr Kalenderjahr 1. Halbjahr
1. Instanz 2018 2019 2020
Strafsachen

Anfangsbestand 247 279 279*
Neuzugdnge 351 346 184
Erledigte Verfahren 319 345 170
Endbestand 279 280 293
Verdnderung +13,0 % +0,4 % +5,0%
zum Anfangsbestand

Quelle: Auswertungstabellen des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik zur StP/OWi-Statistik

*Abweichung des Anfangsbestandes vom Vorjahresendbestand resultiert aus einer statistischen Bestandsbereinigung
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Im Bereich der Berufungsverfahren in Strafsachen sind seit einigen Jahren wieder ansteigende
Eingangszahlen bei den Thiiringer Landgerichten zu verzeichnen.

Neuzugdnge in Strafsachen
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Im 1. Halbjahr 2020 sind 420 Verfahren neu eingegangen. Die Mehrzahl der Eingange richtet sich als
Rechtsmittel gegen Strafrichterurteile und fallt in die Zustdandigkeit der Kleinen Strafkammern.

Landgerichte - Berufungen
Verteilung der Neuzugédnge

u Kleinen Strafkammer gg.
Schoffengerichtsurteile

u Kleinen Strafkammer
gegen Strafrichterurteile
Wirtschaftsstrafkammer

u GroBen Jugendkammer

u Kleinen Jugendkammer

Die Verfahren werden aktuell im Durchschnitt in 5,2 Monaten erledigt.
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Die Geschaftsentwicklung stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Landgerichte Kalenderjahr Kalenderjahr 1. Halbjahr
2. Instanz 2018 2019 2020
Strafsachen

Anfangsbestand 436 432 486
Neuzugdnge 1.091 1.109 420
Erledigte Verfahren 1.094 1.055 362
Endbestand 432 486 544
Veranderung -0,9% +12,5% +11,9%

zum Anfangsbestand

Quelle: Auswertungstabellen des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik zur StP/OWi-Statistik

Erstinstanzliche Strafverfahren vor dem Oberlandesgericht fallen nur in einem geringen Umfang an. In
vielen Jahren sind (wie im 1. Halbjahr 2020) keine Eingdnge zu verzeichnen.

Die Geschaftsentwicklung stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Oberlandesgericht Kalenderjahr Kalenderjahr 1. Halbjahr
1. Instanz 2018 2019 2020
Strafsachen

Anfangsbestand 0 0 0
Neuzugdnge 1 1 0
Erledigte Verfahren 1 1 0
Endbestand 0 0 0

Quelle: Auswertungstabellen des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik zur StP/OWi-Statistik

Im Bereich der Revisionen vor dem Oberlandesgericht sind im 1. Halbjahr 2020 insgesamt 62 Verfahren
neu eingegangen. Die durch Urteil erledigten Verfahren dauern im Durchschnitt aktuell 5,8 Monate.

Die Geschaftsentwicklung stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Oberlandesgericht Kalenderjahr Kalenderjahr 1. Halbjahr
Revisionen 2018 2019 2020
Strafsachen

Anfangsbestand 19 27 26
Neuzugdnge 119 118 62
Erledigte Verfahren 111 119 64
Endbestand 27 26 24
Veranderung +42,1% -3,7% -7,7 %

zum Anfangsbestand

Quelle: Auswertungstabellen des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik zur StP/OWi-Statistik
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2. Arbeitsgerichtsbarkeit

a) Arbeitsgerichte

Neuzugdnge -
Entwicklung der Urteilsverfahren einschliefilich einstweiligem Rechtsschutz
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Die Thiiringer Arbeitsgerichte verzeichneten in der Vergangenheit erhebliche Eingangsriickgange.
Aktuell haben sich die Eingangszahlen etwas stabilisiert. Im 1. Halbjahr 2020 gingen insgesamt 3.693
Urteilsverfahren (einschlieBlich der Verfahren zur Gewdhrung von einstweiligem Rechtsschutz) neu bei
den Thiiringer Arbeitsgerichten ein. Ein durch streitiges Urteil erledigtes Verfahren dauert bei den
Thiiringer Arbeitsgerichten derzeit durchschnittlich 8,2 Monate.

Die Geschaftsentwicklung stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Arbeitsgerichte Kalenderjahr Kalenderjahr 1. Halbjahr
2018 2019 2020
Anfangsbestand 2.387 2.662* 3.098*
Neuzugdnge 6.987 7.514 3.693
Erledigte Verfahren 6.742 7.069 3.502
Endbestand 2.654 3.100 3.291
Veranderung +11,2% +16,5% +6,2%

zum Anfangsbestand

Quelle: Auswertungstabellen des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik zur ArbG-Statistik

*Abweichungen der Anfangsbestdnde von den Vorjahresendbestdnden resultieren aus statistischen Bestandsbereinigungen
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Die 3.502 erledigten Verfahren umfassten folgende Gegenstande:

Gegenstand der erledigten Verfahren
bei Verfahren mit nur einem Verfahrensgegenstand

® Sonstige Bestandsstreitigkeiten:
= K{indigungen

® Zahlungsklagen

® tarifliche Eingruppierung

Sonstiges

Gegenstand der erledigten Verfahren
bei Verfahren mit mehrern Verfahrensgegenstdnden

17

= Bestandstreitigkeit und Zahlungsklage

= Bestandsstreitigkeit und Sonstiges

= Bestandsstreitigkeit, Zahlungsklage
und Sonstiges

= Zahlungsklage und Sonstiges

Sonstige Verfahren mit mehreren
Gegenstdnden
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b) Thiiringer Landesarbeitsgericht

Die Eingangszahlen beim Thiiringer Landesarbeitsgericht bewegen sich seit Jahren in einem
vergleichsweise niedrigen Bereich. Im 1. Halbjahr 2020 gingen insgesamt 197 Berufungsverfahren
einschliefllich der Verfahren zur Gewdhrung von einstweiligem Rechtsschutz neu ein. Ein durch
streitiges Urteil beim Thiiringer Landesarbeitsgericht erledigtes Verfahren dauerte im Berichtszeitraum
durchschnittlich 23,4 Monate.

Neuzugange - Berufungen
Daten ab 2007 einschlie3lich einstweiligem Rechtsschutz
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Die Geschaftsentwicklung stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Landesarbeitsgericht Kalenderjahr Kalenderjahr 1. Halbjahr
Berufungsverfahren 2018 2019 2020
einschl. einstweil.

Rechtsschutz

Anfangsbestand 350 322 388
Neuzugdnge 290 331 197
Erledigte Verfahren 318 264 118
Endbestand 322 388 467
Veranderung zum -8,0% +20,5% +20,4 %
Anfangsbestand

Quelle: Auswertungstabellen des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik zur ArbG-Statistik
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3. Finanzgerichtsbarkeit

Die Zahl der Klageverfahren vor dem Thiiringer Finanzgericht entwickelt sich tendenziell riickldufig.

Neuzugédnge - Klageverfahren
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Im 1. Halbjahr 2020 gingen 288 Verfahren neu ein. Durch Urteil oder Gerichtsbescheid erledigte Klagen
(ohne Abweisung als unzuldssig) dauern aktuell durchschnittlich 17 Monate.

Die Geschaftsentwicklung stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Thiiringer Kalenderjahr Kalenderjahr 1. Halbjahr
Finanzgericht 2018 2019 2020
Klagen

Anfangsbestand 713 817 784
Neuzugdnge 724 628 288
Erledigte Verfahren 618 664 270
Endbestand 817 784 805
Veranderung +14,6% -4,0% +2,7%

zum Anfangsbestand

Quelle: Auswertungstabellen des Thiringer Landesamtes fiir Statistik zur FG-Statistik
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4. Sozialgerichtsbarkeit

a) Sozialgerichte

Die Zahl der Neuzugdnge an erstinstanzlichen Verfahren entwickelt sich bei den Thiringer
Sozialgerichten seit Jahren riicklaufig.

Neuzugdnge an den Sozialgerichten
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Diese Entwicklung dauert auch aktuell weiter an. Im 1. Halbjahr 2020 gingen insgesamt 3.941
Klageverfahren bei den Thiiringer Sozialgerichten neu ein. Ein durch Urteil erledigtes Verfahren dauert
aktuell 22,0 Monate.

Lange Zeit pragend in der Sozialgerichtsbarkeit war der massive Verfahrensanstieg aufgrund derim Jahr
2005 erfolgten Aufgabeniibertragung im Bereich der SGB Il-Verfahren. Die Eingdnge in diesem Bereich
sind zwar mittlerweile deutlich zuriickgegangen, machen aber immer noch etwa ein Drittel des
Geschdftsanfalls aus.

Die Geschaftsentwicklung stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Sozialgerichte Kalenderjahr Kalenderjahr 1. Halbjahr
2018 2019 2020
Anfangsbestand 14.177 12.636 11.901
Neuzugdnge 9.918 9.444 3.941
Erledigte Verfahren 11.459 10.170 4.369
Endbestand 12.636 11.901 11.475
Veranderung -10,9 % -9,4% -5,8%

zum Anfangsbestand

Quelle: Auswertungstabellen des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik zur SG-Statistik
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Neuzugdnge in den einzelnen Sachgebieten

675 Krankenversicherung
= Unfallversicherung
= Rentenversicherung
® Angelegenheiten der Bundesagentur
fir Arbeit

® Angelegenheiten nach dem SGB I
sowie §§ 6a und 6b BKGG

= Verfahren zur Feststellung der
Behinderung nach § 152 SGB IX

m Sonstiges

Stand: 30.06.2020

Eine Ausnahme zum Verfahrensriickgang bildet das Sachgebiet Krankenversicherung. Die Entwicklung
der letzten Jahre zeigt einen stetigen Anstieg der Neuzugénge in diesem Sachgebiet. Seit 2017 erh6hten
sich die Neueingdnge in diesem Sachgebiet um 43,4 %.

Neuzugdnge Sachgebiet "Krankenversicherung"

2.500
2.000

1.500

500

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

== Neuzugdnge

38



b) Landessozialgericht

Beim Thiiringer Landessozialgericht entwickeln sich die Eingangszahlen ebenfalls riickldufig.

Neuzugdnge am Thiiringer Landessozialgericht
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Im 1. Halbjahr 2020 gingen insgesamt 357 Verfahren neu ein. Ein durch Urteil erledigtes
erstinstanzliches Verfahren dauert vor dem Thiiringer Landessozialgericht aktuell im Durchschnitt 27,1
Monate.

Die Geschaftsentwicklung stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Landes- Kalenderjahr Kalenderjahr 1. Halbjahr
sozialgericht 2018 2019 2020
Anfangsbestand 1.643 1.687 1.675
Neuzugdnge 988 936 357
Erledigte Verfahren 944 948 353
Endbestand 1.687 1.675 1.679
Veranderung +2,7% -0,7 % +0,2%

zum Anfangsbestand

Quelle: Auswertungstabellen des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik zur SG-Statistik
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5. Verwaltungsgerichtsbarkeit

a) Verwaltungsgerichte

Die Eingangszahlen der Thiiringer Verwaltungsgerichtsbarkeit wurden in der jiingeren Vergangenheit
von den Auswirkungen der Fliichtlingskrise und der mittelbar damit im Zusammenhang stehenden
Verfahrensflut im Asylbereich dominiert. Die Zahl der Neuzugdnge ist mittlerweile wieder deutlich
gesunken. Es findet eine ,Normalisierung“ der Eingangszahlen statt. Gleichzeitig werden die
aufgelaufenen Bestande von den Verwaltungsgerichten kontinuierlich abgearbeitet.

Neuzudnge - Hauptverfahren
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Im 1. Halbjahr 2020 sind insgesamt 1.904 Hauptverfahren bei den Thiiringer Verwaltungsgerichten neu
eingegangen. Der Anteil der Asylsachen an den Neuzugdngen liberwiegt nicht mehr.

Verwaltungsgerichte - Hauptsacheverfahren
Verteilung der Neuzugdnge

® allgemeine
Verwaltungstreitsachen

= Asylsachen
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Ein durch Urteil erledigtes Verfahren dauert aktuell durchschnittlich vor den allgemeinen Kammern 19,3
Monate und vor den Asylkammern 19,7 Monate.

Die Geschaftsentwicklung stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Verwaltungs- Kalenderjahr Kalenderjahr 1. Halbjahr
gerichte 2018 2019 2020
Hauptverfahren

Anfangsbestand 6.544 5.769 4.951*
Neuzugdnge 4,156 3.950 1.904
Erledigte Verfahren 4.930 4.774 1.840
Endbestand 5.769 4.949 5.015
Veranderung -11,8% -14,2% +1,3%

zum Anfangsbestand

Quelle: Auswertungstabellen des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik zur VwG-Statistik

*Abweichung des Anfangsbestandes von dem Vorjahresendbestand resultiert aus statistischen Bestandsbereinigungen

b) Thiiringer Oberverwaltungsgericht

Beim Thiiringer Oberverwaltungsgericht gingen im 1. Halbjahr 2020 insgesamt 36 erstinstanzliche
Verfahren neu ein. Dies ist im Vorjahresvergleich ein deutlicher Anstieg. Der Verfahrensanstieg ist eine
Folge der Covid-19 Pandemie und damit einhergehender beschrankender Bestimmungen. Maf3geblich
hierfiirist die erstinstanzliche Zustidndigkeit des Thiiringer Oberverwaltungsgerichts fiir die Uberpriifung
von Rechtsverordnungen nach § 47 Abs. 1 Ziff. 2 VwGO. Ausweislich der bereits erledigten Verfahren
waren u. a. insbesondere die Sachgebiete ,,Polizei-, Ordnungs- und Wohnrecht“, ,,Gesundheit, Hygiene,
Lebens-und Arzneimittel (ochne Krankenhausrecht)“ betroffen.

Die Geschaftsentwicklung stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Oberverwaltungs- Kalenderjahr Kalenderjahr 1. Halbjahr
gericht 2018 2019 2020
erstinstanzliche

Hauptsacheverfahren

Anfangsbestand 42 37 48
Neuzugdnge 17 31 36
Erledigte Verfahren 22 20 14
Endbestand 37 48 70
Veranderung zum -11,9 % +29,7% +45,8%

zum Anfangsbestand

Quelle: Auswertungstabellen des Thiringer Landesamtes fiir Statistik zur VwG-Statistik
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Ein durch Urteil erledigtes erstinstanzliches Verfahren dauert aktuell durchschnittlich 52,9 Monate. Die
Durchschnittsdauer resultiert allerdings aktuell aus nur einem durch Urteil erledigten Verfahren. Die
durchschnittliche Erledigungsdauer bezogen auf alle Erledigungsarten betrdagt aktuell 8,7 Monate.

Im Bereich der zweitinstanzlichen Verfahren vor dem Thiiringer Oberverwaltungsgericht gingen im 1.
Halbjahr 2020 insgesamt 213 Verfahren neu ein. Inshesondere die zeitverzégert einsetzenden
Riickgdnge im Asylbereich schlagen sich zwischenzeitlich in der Statistik des Oberverwaltungsgerichts
als Berufungsinstanz nieder und filhren zu niedrigeren Eingangszahlen. Ein durch Urteil erledigtes
Verfahren dauert aktuell durchschnittlich vor den allgemeinen Senaten 42,2 Monate und vor den
Asylsenaten 18,9 Monate.

Die Geschaftsentwicklung stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Oberverwaltungs- Kalenderjahr Kalenderjahr 1. Halbjahr
gericht 2018 2019 2020
Hauptsacheverfahren

Il. Instanz

Anfangsbestand 924 982 933
Neuzugdnge 595 598 213
Erledigte Verfahren 537 647 305
Endbestand 982 933 841
Veranderung zum +6,3% -5,0% -9,9%
Anfangsbestand

Quelle: Auswertungstabellen des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik zur VwG-Statistik
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6. Staatsanwaltschaften

Die Zahl der Neuzugdnge bei den Thiiringer Staatsanwaltschaften unterlag in der Vergangenheit
regelmafiig Schwankungen.

Neuzugédnge Ermittlungsverfahren bei den Staatsanwaltschaften
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Im 1. Halbjahr 2020 gingen insgesamt 63.046 Ermittlungsverfahren bei den Staatsanwaltschaften neu
ein. Die durchschnittliche Verfahrensdauer der Ermittlungsverfahren betrdgt derzeit 2,2 Monate.

Die Geschaftsentwicklung stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Staats- Kalenderjahr Kalenderjahr 1. Halbjahr
anwaltschaften 2018 2019 2020
Anfangsbestand 24.206 22.091 21.006
Neuzugdnge 128.481 118.416 63.046
Erledigte Verfahren 130.595 119.499 62.284
Endbestand 22.091 21.006 21.767
Veranderung -8,7% -4,9% +3,6%

zum Anfangsbestand

Quelle: Auswertungstabellen des Thiringer Landesamtes fiir Statistik zur StA-Statistik
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Neuzugdnge in den einzelnen Sachgebieten

Verkehrsstrafsachen

= Wirtsschaftsstrafsachen

= Straftaten nach dem Aufenthalts-,
Asylverfahrens- und

Freiziigigkeitsgesetz_
= Strafsachen gegen die

sexuelle Selbstbestimmung
= Diebstahl und Unterschlagung
= Betrug und Untreue
= Straftaten nach dem
Betdubungsmittelgesetz
= Politische Strafsachen

= vorsdtzliche Korperverletzungen

= Sonstiges

Stand: 30.06.2020

Ein stetiger Anstieg war in den letzten Jahren bei den Straftaten nach dem Betdubungsmittelgesetz zu

verzeichnen. In den vergangenen beiden Jahren gingen diese jedoch zurlick.
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Die Geschéaftsentwicklung bei der Generalstaatsanwaltschaft unterliegt ebenfalls Schwankungen. Im 1.
Halbjahr 2020 ist der Geschéftsanfall bei der Generalstaatsanwaltschaft im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum zuriickgegangen. Im 1. Halbjahr 2019 betrug die Anzahl der,,Sonstigen angefallenen
Geschéfte“ (hierunter fallen Revisionen, Rechtsbeschwerden, Haftpriifungsverfahren usw.) 1.045. Im 1.
Halbjahr 2020 sank die Anzahl auf 997. Dies ist ein Riickgang um 4,6 %.

lll. Liegenschaften

Die im Freistaat vorhandenen 48 Gerichte und Staatsanwaltschaften sind in insgesamt 31 Geb&duden
untergebracht. In Stadten mit mehreren Standorten (z. B. Erfurt, Jena, Gera) wurden Justizzentren
gebildet.

Wahrend in den Gebduden der Staatsanwaltschaften fast ausschlief3lich Blirordume zu finden sind,
existieren in Gerichtsgebduden zusatzlich auch Verhandlungsséale und Vorfiihrzellen.

Die Gebdudestruktur der einzelnen Standorte ist zweigeteilt.
Es gibt Neubauten, die funktional auf die Bediirfnisse der Justiz ausgerichtet sind. Ein Beispiel hierfir

ist das Justizzentrum Jena:

Die meisten Behdrden sind jedoch in Gebduden untergebracht, die bereits im 18. oder 19. Jahrhundert
errichtet wurden. Das dlteste Gericht Thiiringens ist das Amtsgericht Altenburg, welches eindrucksvoll
den barocken Baustil prasentiert.

Das Alter dieser Gebadude erfordert sukzessive eine Sanierung.



Diese durchlief in den letzten Jahren das Amtsgericht Rudolstadt. Ende 2019 wurde die BaumaBBnahme
erfolgreich abgeschlossen und der triste Baukdrper wich einem Gebdude mit einer reprdsentativen
Fassade. Die funktionale Innenraumgestaltung bietet nun hervorragende Arbeitsbedingungen. Diese
kommen auch den Beschaftigten der ehemaligen Zweigstelle in Saalfeld zugute, die nach Ende der

Sanierung im Gebdude in Rudolstadt tatig sind.

Denkmalschutzrechtliche Vorgaben wurden ebenso umgesetzt, wie die Anforderungen des Nutzers zur

Schaffung eines funktionalen Gerichtsbetriebes.
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Bedeutsam ist in diesem Zusammenhang der zu schaffende bauliche Konsens zwischen einem

Gebidude, welches dem Grundsatz der Offentlichkeit Rechnung zu tragen hat und dem Bedarf an der

Starkung der Sicherheit mittels Durchfiihrung von Einlasskontrollen.

|

Im Jahr 2021 beginnt die Sanierung des Landgerichts Erfurt, welche einen Auszug der Beschaftigten
erfordert. Insoweit stellte es sich als Herausforderung dar, ein addquates Ausweichobjekt in Erfurt zu
finden. Das altes Postscheckamt am Juri-Gagarin-Ring fungiert ab 2021 fiir ca. sechs Jahre als
Gerichtsgebdude. Mit der Sanierung des Landgerichtsgebdudes am Domplatz soll u.a. den
Anforderungen an den Brandschutz, die Barrierefreiheit und die Einfiihrung der elektronischen

Gerichtsakte Rechnung getragen werden.
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Handlungsbedarf besteht zukiinftig noch an den Gerichtsstandorten in Weimar und Greiz. Das
ehemalige Landgerichtsgebdude in Weimar, an welchem die ehemalige Jugendarrestanstalt
angeschlossen ist, befindet sich noch in einem unsanierten Zustand. Dasselbe trifft auf das Amtsgericht

in Greiz zu.

Foto 1: Amtsgericht Weimar Foto 2: Amtsgericht Greiz

Die Legislative hat beschlossen, dass spadtestens zum 01.01.2026 die elektronische Gerichtsakte bei
den Gerichten und Staatsanwaltschaften einzufiihren ist. Die Justiz leistet damit einen Beitrag zur
fortschreitenden Digitalisierung. Die Bewadltigung der Datenflut erfordert eine leistungsstarke IT-
Infrastruktur, die auf schnellen Datenleitungen aufbaut. Nicht alle Justizgebdude kénnen eine solche
Struktur bereits aufweisen, sodass hier partiell Ertlichtigungsbedarf besteht.
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B. Personal in der Thiiringer Justiz

I. Personalbestand und Personalbedarf

1. Personalbestand

a) Ordentliche Gerichtsbarkeit

Der Personalbestand in der Ordentlichen Gerichtsbarkeit hat sich wie folgt entwickelt:

48

Ordentliche Gerichtsbarkeit 31.12.2018 31.12.2019 30.06.2020
Personalbestand (Kopfzahl)

R Richterinnen und Richter 407 420 420
Hoherer Dienst 3 2 2
Gehobener Dienst 445 439 434
(Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger)

Sozialer Dienst 69 69 69
Gerichtsvollzieherinnen und 107 103 103
Gerichtsvollzieher

Mittlerer Dienst / Kanzleidienst 915 909 895
(ohne Wachtmeisterdienst)

Mittlerer Dienst 205 206 194

(Wachtmeisterdienst)

Quelle: Personaliibersichten der Ordentlichen Gerichtsbarkeit



Der Personalbestand (nach Kopfzahl) der Ordentlichen Gerichtsbarkeit belief sich am 30.06.2020 auf
insgesamt 2.117 und verteilte sich auf die einzelnen Gruppen wie folgt:

Personalbestand 30.06.20 (Kopfzahl) - Ordentliche Gerichtsbarkeit

Quelle: Personaliibersichten
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Rechtsprechung
= Hoherer Dienst
Gehobener Dienst (Rechtspflegedienst)
= Sozialer Dienst
= Gerichtsvollziehungsdienst
= Mittlerer Dienst/Kanzleidienst (ohne

Wachtmeisterdienst)

= Mittlerer Dienst (Wachtmeisterdienst)
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b) Arbeitsgerichtsbarkeit

Der Personalbestand in der Arbeitsgerichtsbarkeit hat sich wie folgt entwickelt:

Arbeitsgerichtsbarkeit 31.12.2018 31.12.2019 30.06.2020
Personalbestand (Kopfzahl)

Richterinnen und Richter 29 28 28
Hoherer Dienst 0 0 0
Gehobener Dienst 17 18 16
Mittlerer Dienst / Kanzleidienst 42 38 34
(ohne Wachtmeisterdienst)

Mittlerer Dienst 2 2 2

(Wachtmeisterdienst)

Quelle: Personaliibersichten der Arbeitsgerichtsbarkeit

Der Personalbestand (nach Kopfzahl) der Arbeitsgerichtsbarkeit belief sich am 30.06.2020 auf
insgesamt 80 und verteilte sich auf die einzelnen Gruppen wie folgt:

Personalbestand 30.06.20 (Kopfzahl) - Arbeitsgerichtsbarkeit
Quelle: Personaliibersichten

28 Rechtsprechung
Gehobener Dienst
= Mittlerer Dienst/Kanzleidienst (ohne

Wachtmeisterdienst)

m ittlerer Dienst (Wachtmeisterdienst)

16
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¢) Finanzgerichtsbarkeit

Der Personalbestand in der Finanzgerichtsbarkeit hat sich wie folgt entwickelt:

Finanzgerichtsbarkeit 31.12.2018 31.12.2019 30.06.2020
Personalbestand (Kopfzahl)

Richterinnen und Richter 10 11 12
Gehobener Dienst 2 2 2
Mittlerer Dienst / Kanzleidienst 5 5 5

(ohne Wachtmeisterdienst)
Mittlerer Dienst 4 4 4
(Wachtmeisterdienst)

Quelle: Personaliibersichten der Finanzgerichtsbarkeit

Der Personalbestand (nach Kopfzahl) der Finanzgerichtsbarkeit belief sich am 30.06.2020 auf
insgesamt 23 und verteilte sich auf die einzelnen Gruppen wie folgt:

Personalbestand 30.06.20 (Kopfzahl) - Finanzgerichtsbarkeit
Quelle: Personaliibersichten

Rechtsprechung
Gehobener Dienst
12 = Mittlerer Dienst/Kanzleidienst (ohne

Wachtmeisterdienst)

m ittlerer Dienst (Wachtmeisterdienst)
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d) Sozialgerichtsbarkeit

Der Personalbestand in der Sozialgerichtsbarkeit hat sich wie folgt entwickelt:

Sozialgerichtsbarkeit 31.12.2018 31.12.2019 30.06.2020
Personalbestand (Kopfzahl)

Richterinnen und Richter 76 73 71
Hoherer Dienst 1 1 1
Gehobener Dienst 13 17 13
Mittlerer Dienst / Kanzleidienst 77 79 72
(ohne Wachtmeisterdienst)

Mittlerer Dienst 6 7 6

(Wachtmeisterdienst)

Quelle: Personaliibersichten der Sozialgerichtsbarkeit

Der Personalbestand (nach Kopfzahl) der Sozialgerichtsbarkeit belief sich am 30.06.2020 auf insgesamt

163 und verteilte sich auf die einzelnen Gruppen wie folgt:

Personalbestand 30.06.20 (Kopfzahl) - Sozialgerichtsbarkeit

Quelle: Personaliibersichten

71
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Rechtsprechung
= Hoherer Dienst
Gehobener Dienst
= Mittlerer Dienst/Kanzleidienst (ohne

Wachtmeisterdienst)

= Mittlerer Dienst (Wachtmeisterdienst)



e) Verwaltungsgerichtsbarkeit

Der Personalbestand in der Verwaltungsgerichtsbarkeit hat sich wie folgt entwickelt:

Verwaltungsgerichtsbarkeit 31.12.2018 31.12.2019 30.06.2020
Personalbestand (Kopfzahl)

Richterinnen und Richter 69 69 68
Hoherer Dienst 1 1 1
Gehobener Dienst 11 11 11
Mittlerer Dienst / Kanzleidienst 54 56 54
(ohne Wachtmeisterdienst)

Mittlerer Dienst 5 4 5

(Wachtmeisterdienst)

Quelle: Personaliibersichten der Verwaltungsgerichtsbarkeit

Der Personalbestand (nach Kopfzahl) der Verwaltungsgerichtsbarkeit belief sich am 30.06.2020 auf
insgesamt 139 und verteilte sich auf die einzelnen Gruppen wie folgt:

Personalbestand 30.06.20 (Kopfzahl) - Verwaltungsgerichtsbarkeit
Quelle: Personaliibersichten

Rechtsprechung

= Hoherer Dienst

68 Gehobener Dienst

® Mittlerer Dienst/Kanzleidienst (ohne
Wachtmeisterdienst)

® Mittlerer Dienst (Wachtmeisterdienst)
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f) Staatsanwaltschaften

Der Personalbestand der Staatsanwaltschaften (einschlieflich der Generalstaatsanwaltschaft) hat sich
wie folgt entwickelt:

Staatsanwaltschaften 31.12.2018 31.12.2019 30.06.2020
Personalbestand (Kopfzahl)

Staatsanwdltinnen und Staatsanwadlte 197 193 197
Wirtschaftsreferentinnen und 14 13 13

Wirtschaftsreferenten/-

sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter

Amtsanwaltinnen und Amtsanwalte 10 10 10
Gehobener Dienst 32 33 39
Mittlerer Dienst / Kanzleidienst 217 215 211
(ohne Wachtmeisterdienst)

Mittlerer Dienst 4 3 3

(Wachtmeisterdienst)

Quelle: Personaliibersichten der Staatsanwaltschaften

Der Personalbestand (nach Kopfzahl) der Staatsanwaltschaften belief sich am 30.06.2020 auf
insgesamt 473 und verteilte sich auf die einzelnen Gruppen wie folgt:

Personalbestand 30.06.20 (Kopfzahl) - Staatsanwaltschaften
Quelle: Personaliibersichten

3

Staatsanwaltsdienst

= Wirtschaftsreferent*Innen/-

197 sachbearbeitung

= Amtsanwaltschaft
Gehobener Dienst (Rechtspflegedienst)
= Mittlerer Dienst/ Kanzleidienst (ohne

Wachtmeisterdienst)

= Mittlerer Dienst (Wachtmeisterdienst)
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2. Personalbedarf

Seit dem Jahr 2001 entwickeln die Landesjustizverwaltungen ein fortschreibungsfahiges System, um
den Personalbedarf fiir fast alle Berufsgruppen der Gerichte und Staatsanwaltschaften auf einer
einheitlichen, mathematisch-analytischen Grundlage zu berechnen. Im Rahmen dieses
Personalbedarfsberechnungssystems, kurz genannt ,,PEBB§Y“, werden in regelmdfiigen Abstdnden
Bearbeitungszeiten in einer reprasentativ ausgewahlten Anzahl an Gerichten unter Beteiligung eines
externen Dienstleisters erhoben und in einem Berechnungssystem fiir den Personalbedarf umgesetzt.
Die Betreuung dieses Systems obliegt der Kommission fiir Fragen der Personalbedarfsberechnung, einer
Unterarbeitsgruppe der Justizministerkonferenz. Im Rahmen der Kommissionstétigkeit werden auch
Anpassungen an dem System abgestimmt, die aufgrund von technischen, organisatorischen oder
rechtlichen Verdnderungen zwischen den jeweiligen Erhebungen in der Praxis erforderlich werden.

In Thiiringen wird mittels ,,PEBB§Y*“ der Personalbedarf im Bereich des hdheren richterlichen und
staatsanwaltlichen Dienstes, im gehobenen Dienst (Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger) sowie im
mittleren und Schreibdienst der Gerichte und Staatsanwaltschaften ermittelt. Nur fiir den Bereich der
Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher wird ein eigenes System verwendet, welches auf den
landesspezifisch angepassten Ergebnissen einer Erhebung der Landesjustizverwaltung Bayern beruht.
Beruhend auf diesen Grundlagen ergibt sich in Thiiringen nachfolgend dargestellter Personalbedarf bei
den Gerichten und Staatsanwaltschaften. Unabhadngig von internen Planungsinstrumenten zur
Ermittlung des Personalbedarfs sind fiir die Personalausstattung die im jeweiligen Haushaltsplan
veranschlagten Planstellen maBgeblich. Die Ermittlung des Personalbedarfs beruht auf dem im Jahr
2019 statistisch erhobenen Geschaftsanfall. Dem Personalbedarf wird zum Vergleich der
Personalbestand zum 31. Dezember 2019 gegeniibergestellt. In den einzelnen Gerichtsbarkeiten stellt
sich die Situation wie folgt dar:

a) Ordentliche Gerichte

Derrichterliche Personalbedarfim Bereich der Amts- und Landgerichte weist eine leichte Uberbesetzung
auf. Hingegen ist beim Thiiringer Oberlandesgericht eine Unterbesetzung festzustellen. Eine Ursache
hierfiir ist, dass viele Klagen im Zusammenhang mit dem Diesel-Abgas-Komplex mittlerweile das
Thiiringer Oberlandesgericht in der Berufungsinstanz erreicht haben und hier den Personalbedarf
deutlich erhdhten. In der Gesamtschau sind die ordentlichen Gerichte aber ausreichend mit
richterlichem Personal besetzt. Der richterliche Personalbestand {ibersteigt den Personalbedarf sogar
leicht (Deckungsgrad 102 %).

Fast drei Viertel des gehobenen Dienstes, der Rechtspflegeinnen und Rechtspfleger, werden bei den
Amtsgerichten eingesetzt. Personalbedarf und Personalbestand sind hier nahezu deckungsgleich. Eine
geringe Unterdeckung ist bei den Landgerichten und dem Thiiringer Oberlandesgericht festzustellen, so
dass in der Gesamtschau der Personalbedarf nicht ganz erreicht wird (Deckungsgrad 98,3 %).

Im Bereich des mittleren Dienstes einschliefilich des Schreibdienstes, also dem iiberwiegend im
Servicebereich der Geschéftsstellen eingesetzten Personal, ist bei den Amtsgerichten eine leichte
Uberbesetzung festzustellen. Dagegen weisen die Landgerichte eine Unterdeckung im mittleren und
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Schreibdienst auf. Beim Thiiringer Oberlandesgericht entspricht der Personalbedarf dem
Personalbestand. In der Gesamtschaut sind die ordentlichen Gerichte hier geringfiigig liberbesetzt
(Deckungsgrad 101,7 %).

Im Bereich der Gerichtsvollzieher besteht bei den Amtsgerichten ein geringer Mehrbedarf
(Deckungsgrad 98,3 %).

Insgesamt ldsst sich feststellen, dass die ordentlichen Gerichte angemessen mit Personal ausgestattet
sind. Bereits jetzt ist allerdings absehbar, dass in allen Bereichen die fortschreitende Umstellung des
Geschéftsbetriebs auf die Herausforderungen des elektronischen Rechtsverkehrs und der
elektronischen Akte Ressourcen weiter binden wird.

b) Arbeitsgerichte

Bei den Arbeitsgerichten weist der richterliche Personalbedarf eine Uberbesetzung auf. Hingegen ist
beim Thiringer Landesarbeitsgericht eine Unterbesetzung festzustellen. In der Gesamtschau sind die
Gerichte der Arbeitsgerichtsbarkeit tiberbesetzt (Deckungsgrad 114,0 %).

Im Bereich der Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger ist sowohl bei den Arbeitsgerichten als auch bei
dem Thiiringer Landesarbeitsgericht eine leichte Unterdeckung festzustellen (Deckungsgrad 94,8 %).
Im Bereich des mittleren und Schreibdienstes sind einige Arbeitsgerichte liberbesetzt, einige leicht
unterbesetzt. Insgesamt ist eine leichte Uberbesetzung festzustellen. Auch das Thiiringer
Landesarbeitsgericht weist eine leichte Uberbesetzung auf. In der Gesamtschau betrdgt der
Deckungsgrad 105,0 %.

¢) Finanzgerichte

Das Finanzgericht ist im richterlichen Bereich geringfiigig unterbesetzt (Deckungsgrad 96,8 %).
Auch im gehobenen Dienst ist eine Unterdeckung festzustellen (Deckungsgrad 90,9 %).
Im mittleren und Schreibdienst besteht ebenfalls eine Unterbesetzung (Deckungsgrad 87,3 %).

d) Sozialgerichte

Betrachtet man ausschlieflich die Bedarfszahlen, so weist der richterliche Personalbedarf bei den
Sozialgerichten eine Uberbesetzung auf. Durch die im Jahr 2005 erfolgte Aufgabeniibertragung im
Bereich der SGB II-Verfahren kam es in den darauffolgenden Jahren zu einem massiven
Verfahrensanstieg, der den Personalbedarf merklich erhghte. Die Eingédnge in diesem Bereich sind zwar
mittlerweile deutlich zuriickgegangen, durch den Verfahrensanstieg sind die aufgelaufenen Bestdande
jedoch noch nicht restlos abgearbeitet. Beim Thiiringer Landessozialgericht ist nur eine leichte
Uberbesetzung festzustellen. In der Gesamtschau besteht bei den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit
ein Deckungsgrad von 131,9 %.

Im Bereich des gehobenen Dienstes ist bei den meisten Sozialgerichten ebenfalls eine Uberbesetzung
festzustellen. Hingegen besteht beim Thiiringer Landessozialgericht eine Unterbesetzung. In der
Gesamtschau ist der Personalbedarf nahezu vollstandig gedeckt (Deckungsgrad 99,5 %).
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Im Bereich des mittleren und Schreibdienstes besteht sowohl bei den Sozialgerichten als auch bei dem
Thiiringer Landessozialgericht eine Uberbesetzung. In der Gesamtschau betrdgt der Deckungsgrad
132,1 %.

e) Verwaltungsgerichte

Bei den Verwaltungsgerichten weist der richterliche Personalbedarf eine leichte Uberbesetzung auf.
Hingegen ist beim Thiringer Oberverwaltungsgericht eine Unterbesetzung festzustellen. In der
Gesamtschau ist dadurch der Personalbedarf vollstandig gedeckt (Deckungsgrad 100%). Zu
beriicksichtigen sind hier aber noch erhéhte Verfahrensbestdnde in Asylsachen im Zusammenhang mit
der Fliichtlingszuwanderung der vergangenen fiinf Jahre.

Beim gehobenen Dienst besteht bei den Verwaltungsgerichten und beim Thiiringer
Oberverwaltungsgericht eine starke Unterdeckung (Deckungsgrad 65,6 %).

Im Bereich des mittleren und Schreibdienstes sind die Verwaltungsgerichte iiberbesetzt, das Thiiringer
Oberverwaltungsgericht hingegen unterbesetzt. Insgesamt ist eine Uberbesetzung festzustellen. In der
Gesamtschau tibersteigt der Personalbestand den Personalbedarf um 10,9 %.

Auch bei den Fachgerichten lasst sich insgesamt eine auskdmmliche Besetzung feststellen. Dabei
haben in den vergangenen 15 Jahren zwei Ereignisse einzelne Fachgerichtsbarkeiten gepragt, welche
auch Auswirkungen auf die Personalstruktur hatten: zum einen die Ubertragung der SGB-II-Verfahren
auf die Sozialgerichtsbarkeit im Jahr 2005 und zum anderen die im Jahr 2015 stark gestiegene Zahl an
Flichtlingen, mit erheblichen Auswirkungen auf die Anzahl der Asylverfahren bei den
Verwaltungsgerichten. Letztere fiihren in der Verwaltungsgerichtsbarkeit heute noch zu erhdhten
Verfahrensbestanden, welche in der Personalbedarfsberechnung nicht vollstandig beriicksichtigt sind.
Zudem gilt fiir alle Fachgerichtsbarkeiten, wie in der ordentlichen Gerichtsbarkeit, die Aufwdande, welche
mit der Umstellung auf den elektronischen Rechtsverkehr und die elektronische Akte verbunden sind,
werden hier weitere Ressourcen binden, deren Umfang derzeit noch nicht abzuschatzen ist.

f) Staatsanwaltschaften

Im Bereich der Staats- und Amtsanwalte ist eine leichte Unterbesetzung bei den Staatsanwaltschaften
festzustellen, die insbesondere die Staatsanwaltschaft Gera betrifft. Umgekehrt besteht bei der
Generalstaatsanwaltschaft eine leichte Uberbesetzung. In der Gesamtschau ist dadurch der
Personalbedarf nahezu vollstandig gedeckt (Deckungsgrad 99,4 %).

Im Bereich der Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger ist sowohl bei den Staatsanwaltschaften als auch
bei der Generalstaatsanwaltschaft ein erhdhter Bedarf festzustellen. Das Gesetz zur Reform der
strafrechtlichen Vermdgensabschopfung hat hier zu erweiterten Aufgaben im Bereich der
Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger gefiihrt, die den Personalbedarf merklich erh6ht haben. Zu
beachten ist allerdings, dass die Ermittlung des Personalbedarfs in diesem Bereich noch auf vorlaufigen
Annahmen beruhen. Die Kommission hat hierzu eine Untersuchung beauftragt, um die
Bedarfsermittlung fiir diese neuen Aufgaben auf eine valide Grundlage zu stellen. Aktuell besteht ein
Deckungsgrad von 87,2 %. Im Hinblick darauf, dass die Aufgaben in diesem Bereich ausschlieilich
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durch Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger — nach einem dreijdhrigen Vorbereitungsdienst —
wahrgenommen werden konnen, konnte hier dem erhdhten Personalbedarf nicht sofort begegnet
werden. Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger sind auf dem Arbeitsmarkt nicht verfiigbar, sondern
werden durch die Lander ausgebildet. Allerdings wurden bereits Malnahmen ergriffen, um hier Abhilfe
zu schaffen. So sind die Anwarterzahlen in den vergangenen beiden Jahren bereits erhoht worden, um
eine erhdhte Bedarfsdeckung in den ndachsten beiden Jahren zu bewirken. Zudem sind zur kurzfristigen
Entlastung Zuversetzungen aus anderen Landern sowie Ernennungen von Rechtspflegerinnen und
Rechtspflegern die die entsprechende Laufbahnbefdhigung besitzen, umgesetzt worden.

Im Bereich der Geschaftsstellen der Staatsanwaltschaften ist eine leichte Unterbesetzung festzustellen.
Die Generalstaatsanwaltschaftist hier hingegen auskommlich besetzt. Insgesamt ergibt sich ein leichter
Mehrbedarf im Servicebereich (Deckungsgrad 97,8 %).

ll. Personalentwicklung

1. Ausbildung

Die Koordination der Ausbildung fiir alle Laufbahngruppen in der Justiz obliegt dem Justizpriifungsamt,
das dem fiir Justiz zustandigen Ministerium in Erfurt angegliedert ist.

a) Ausbildung fiir die Laufbahn des hoheren Justizdienstes

Die Ausiibung der staatlich reglementierten juristischen Berufe (Richterinnen und Richter,
Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte, Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwiélte, Notarinnen und Notare)
setzt voraus, dass die betreffende Person die sog. Befdhigung zum Richteramt nach § 5 des Deutschen
Richtergesetzes (DRiG) besitzt. Diese erwirbt, wer ein rechtswissenschaftliches Studium an einer
Universitdt mit der ersten Priifung und einen anschlieenden Vorbereitungsdienst mit der zweiten
Staatspriifung abschliet. Damit wird zugleich die Laufbahnbefdhigung fiir den allgemeinen héheren
Verwaltungsdienst in der Landesverwaltung vermittelt.

Die Ausbildung von Juristinnen und Juristen beginnt mit dem Studium der Rechtswissenschaften,
welches in der Verantwortung der Universitaten (in Thiiringen: Friedrich-Schiller-Universitat — FSU -
Jena) liegt. Es wird mit der ersten (juristischen) Priifung abgeschlossen. Diese Priifung besteht aus zwei
selbstdandigen Teilen:

- aus der staatlichen Pflichtfachpriifung, die vom Justizpriifungsamt durchgefiihrt wird, sowie

- aus der universitdren Schwerpunktbereichspriifung, die von der rechtswissenschaftlichen
Fakultdt der FSU Jena in eigener Verantwortung abgenommen wird (vgl. § 31 Abs. 1 der Thiiringer
Juristenausbildungs- und priifungsordnung — ThiirJAPO).

58



Wer beide Teilpriifungen besteht, erhdlt vom Justizpriifungsamt das (Gesamt-) Zeugnis uber die
bestandene erste (juristische) Priifung. In die Gesamtnote dieser Priifung flieBt das Ergebnis der
staatlichen Pflichtfachpriifung mit 70 %, das der universitaren Schwerpunktbereichspriifung mit 30 %
ein (vgl. §§ 5 Abs. 1 letzter Halbsatz, 5d Abs. 2 Satz 4 DRiG).

Die vom Justizpriifungsamt durchgefiihrte staatliche Pflichtfachpriifung besteht aus einem schriftlichen
Teil (sechs jeweils fiinfstiindige Aufsichtsarbeiten) und einem miindlichen Teil. Die staatliche
Pflichtfachpriifung wird zweimal jahrlich abgehalten, d. h. pro Jahr gibt es jeweils zwei schriftliche und
zwei miindliche Priifungsdurchgédnge. Trotz der COVID 19-Pandemie konnten die Priifungen auch im Jahr
2020 unter Beachtung besonderer Abstands- und Hygieneregeln planmafig durchgefiihrt werden.

Die Zahl der Priifungsteilnehmenden, die in den Jahren 2019 und 2020 die staatliche Pflichtfachpriifung
abgeschlossen haben, sowie die wesentlichen Ergebnisse sind den folgenden Ubersichten zu

entnehmen:
2019 2020

Gesamtzahl 133 186
davon mannlich: 54 83
davon weiblich: 79 103
davon divers oder keine Angabe: 0 0
bestanden haben: 105 151
davon mannlich: 46 70
davon weiblich: 59 81
davon divers oder keine Angabe: 0 0
bestanden mit Note vollbefriedigend und besser: 23

38
davon mannlich: 14 21
davon weiblich: 9 17
davon divers oder keine Angabe: 0 0
bestanden mit Note befriedigend: 50 77
davon mannlich: 22 38
davon weiblich: 28 39
davon divers oder keine Angabe: 0 0

Nach Bestehen der beiden Teilpriifungen - staatliche Pflichtfachpriifung und universitdre

Schwerpunktbereichspriifung — hat das Justizpriifungsamt im Jahr 2019 84 (Gesamt-)Zeugnisse und im
Jahr 2020 140 (Gesamt-)Zeugnisse (Stand: 31.10.2020) iiber die bestandene erste (juristische) Priifung
ausgestellt.
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Eine detaillierte Statistik der juristischen Priifungen wird vom Bundesamt fiir Justiz gefiihrt und ist auf
dessen Internetseite unter dem Link https://www.bundesjustizamt.de/DE/Themen/Buergerdienste/

ustizstatistik/Juristen/Ausbildung node.html abrufbar.

Im Anschluss an das erfolgreich abgeschlossene Studium der Rechtswissenschaften folgt derjuristische
Vorbereitungsdienst, der reguldr zwei Jahre dauert (vgl. § 5b Abs. 1 DRiG) und im Rahmen eines
offentlich-rechtlichen Ausbildungsverhaltnisses absolviert wird.

Einstellungstermine sind jeweils zweimal jahrlich zu Beginn der Monate Mai und November. Uber den
Antrag auf Einstellung in den juristischen Vorbereitungsdienst und iiber die Zuweisung zu den vier
Landgerichtsbezirken (LG-Bezirken) Erfurt, Gera, Meiningen und Miihlhausen entscheidet das fiir Justiz
zustandige Ministerium als oberste Dienstbehorde.

Nicht zu jedem Einstellungstermin kdnnen allen LG-Bezirken Rechtsreferendarinnen und
Rechtsreferendare zur Ausbildung zugewiesen werden, da entweder die Zahl der Bewerbungen zu gering
ist oder organisatorische Griinde bei den Ausbildungsbehtdrden entgegenstehen.

Die Einstellungssituation in den Jahren 2019 und 2020 ist folgender Ubersicht zu entnehmen:

LG-Bezirk Mai 2019 November 2019 Mai 2020 November 2020

mask fem div. mask fem div mask fem div mask fem div
Erfurt 4 7 0 14 15 0 3 11 0 12 12 0
Gera 4 5 0 6 5 0 7 4 0 4 10 0
Miihlhausen 0 0 0 0 0O o0 0 0 0 3 5 0
Zwischensumme 8 12 0 20 20 O 10 15 0 19 27 0
Summe 20 40 25 46

In den ersten drei Pflichtstationen (Zivilstation, Verwaltungsstation, Strafrechtsstation) und in den
ersten finf Monaten der Rechtsanwaltsstation werden in den jeweiligen LG-Bezirken sachlich
zugeordnete Arbeitsgemeinschaften abgehalten (vgl. § 37 ThiirfJAPO). Dariiber hinaus ist jeder
Rechtsreferendar und jede Rechtsreferendarin wahrend des juristischen Vorbereitungsdienstes einer
Einzelausbilderin oder einem Einzelausbilder zugewiesen. Die Ausbildung zeichnet sich durch mit den
Gerichten, Staatsanwaltschaften und Verwaltungsbehdrden sehr gut verzahnte Strukturen aus. Die
Leitungen der Arbeitsgemeinschaften sowie die mit der Einzelausbildung betrauten Personen sind
durchweg in ihrem juristischen Beruf tatig und vermitteln wéahrend der Ausbildung ein laufendes und
authentisches Bild der beruflichen Praxis. Es handelt sich hierbei um Bedienstete des richterlichen und
staatsanwaltschaftlichen Dienstes, Mitglieder der Anwaltschaft oder auch Juristinnen und Juristen mit
der Befahigung zum Richteramt bei einer Verwaltungsbehorde.

Im Rechtsreferendariat werden zudem zeitgemafie und praxisgerechte Ausbildungsmittel zur Verfligung
gestellt. Eine Sdule des juristischen Vorbereitungsdienstes ist das elektronische Lernprogramm ,,ELAN-
REF“, das in einem Landerverbund betrieben wird. Bereits seit Mai 2014 kdnnen die Module Zivilrecht
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und Strafrecht im Rechtsreferendariat genutzt werden. Im Marz 2019 wurde das neu entwickelte Modul
Verwaltungsprozess freigeschaltet. In einem seit Mai 2020 aufRerdem neu hinzugekommenen Modul E-
Justice vermittelt die Online-Lernsoftware auch die rechtlichen Grundlagen des elektronischen
Rechtsverkehrs.

Das fiir Justiz zustdndige Ministerium hat einen Klausurenkurs zur Vorbereitung auf die zweite
juristische Staatspriifung eingerichtet (vgl. § 38 Abs. 1 ThiirJAPO). Seit November 2019 werden die
Aufgabentexte nicht mehr in Papierform ausgegeben, sondern {iber das E-Learning-Portal ,,ELAN-REF“
zum Download freigeschaltet.

Des Weiteren wird im Rechtsreferendariat bereits seit Jahren der Zugang zum Juris-Informationssystem
ermoglicht. Dariiber hinaus erhalten diese seit Marz 2020 auch einen Zugang zur Datenbank Beck-

online.

SchlieBBlich werden je nach Bedarf und Interesse Forthbildungsveranstaltungen im Rechtsreferendariat
angeboten. Als Beispiel sei hier ein Europarechtslehrgang genannt, der die Kompetenz angehender
Juristinnen und Juristen im Hinblick auf die Einfliisse des Europarechts auf das nationale Zivil-, Straf-
und Verwaltungsrecht stdrken soll. Dariiber hinaus finden zusatzliche Intensivkurse zum
Strafrevisionsrecht und zum Zwangsvollstreckungsrecht statt. AuBerdem wird regelmédfBig eine
Veranstaltung durchgefiihrt, die sich mit den besonderen Herausforderungen durch den
Rechtsextremismus auseinandersetzt.

Neu hinzugekommen ist im Jahr 2020 eine Lehrveranstaltung zum Thema ,auflergerichtliche
Streitbeilegung®.

Die COVID 19-Pandemie hatim Jahr 2020 zu Einschrdankungen im Ausbildungsbetrieb gefiihrt. In der Zeit
von Mitte Mdrz bis Anfang Mai 2020 wurden alle Prasenzveranstaltungen im Rahmen des juristischen
Vorbereitungsdienstes ausgesetzt, konnten jedoch in der Folgezeit unter strikter Beachtung besonderer
Abstands- und Hygieneregeln wieder fortgesetzt bzw. nachgeholt werden.

Der juristische Vorbereitungsdienst wird mit der zweiten (juristischen) Staatspriifung abgeschlossen.
Diese wird zweimal im Jahr abgehalten. Sie besteht aus acht schriftlichen Aufsichtsarbeiten, die im 20.
Monat des Rechtsreferendariats mit einer Bearbeitungszeit von jeweils fiinf Stunden in Raumlichkeiten
innerhalb der zur Ausbildung zugewiesenen Landgerichtsbezirke zu fertigen sind, und der miindlichen
Priifung, die fiir alle Priiflinge zentral in Erfurtin der Regel zu Beginn des fiinften Monats nach dem Monat
der schriftlichen Priifungen abgenommen wird.

Mit der Bekanntgabe der Entscheidung iiber das Bestehen der zweiten Staatspriifung oder das
Nichtbestehen der ersten Wiederholungspriifung endet das Rechtsreferendariat.

Wer den juristischen Vorbereitungsdienst nach Bestehen der zweiten Staatspriifung abgeschlossen hat,
erwirbt die Befdhigung zum Richteramt nach § 5 DRiG. Damit erlangen die erfolgreichen Absolventen
zugleich auch den Zugang zu den staatsanwaltlichen, anwaltlichen und notariellen Berufen (letztere
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nach Absolvierung des Notarassessorendienstes) sowie die Befdhigung fiir den héheren allgemeinen
Verwaltungsdienst.

Fir diejenigen, die die zweite juristische Staatspriifung beim ersten Versuch nicht bestanden haben,
wird ein Ergdnzungsvorbereitungsdienst angeordnet, nach dessen Absolvierung sie dann erneut zur
Priifung antreten. Dessen ungeachtet besteht die Mdglichkeit, eine bereits bestandene Priifung zur
Notenverbesserung einmal im gesamten Umfang zu wiederholen.

Trotz der COVID 19-Pandemie konnten die Priifungen auch im Jahr 2020 unter Beachtung besonderer
Abstands- und Hygieneregeln planmafig durchgefiihrt werden.

Die Zahl der Prufungsteilnehmenden, die in den Jahren 2019 und 2020 die zweite (juristische)
Staatspriifung abgeschlossen haben, sowie die wesentlichen Ergebnisse sind den folgenden
Ubersichten zu entnehmen:

2019: 2020
Gesamtzahl 71 57
davon mannlich: 31 21
davon weiblich: 40 36
davon divers oder keine Angabe: 0 0
bestanden haben: 64 51
davon mannlich: 28 20
davon weiblich: 36 31
davon divers oder keine Angabe: 0 0
bestanden mit Note vollbefriedigend und besser: 13 13
davon mannlich:
davon weiblich:
davon divers oder keine Angabe:
bestanden mit Note befriedigend: 33 21
davon mdnnlich: 13 4
davon weiblich: 20 17
davon divers oder keine Angabe: 0 0

Eine detaillierte Statistik der juristischen Priifungen wird vom Bundesamt fiir Justiz gefiihrt und ist auf
dessen Internetseite unter dem Link https://www.bundesjustizamt.de/DE/Themen/Buergerdienste/

ustizstatistik/Juristen/Ausbildung node.html abrufbar.
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b) Ausbildung fiir die Laufbahn des gehobenen Justizdienstes

Die Aufgaben des gehobenen Justizdienstes werden bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften von
Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern wahrgenommen. Sie erledigen die ihnen nach dem
Rechtspflegergesetz (RPfIG) iibertragenen Geschafte selbstandig und eigenverantwortlich sowie
unabhdngig von Weisungen. Sie sind insoweit — wie der richterliche Dienst — nur an Recht und Gesetz
gebunden (vgl. § 9 RPflG).

Die Ausbildung zur Rechtspflegerin bzw. zum Rechtspfleger erfolgt in einem dreijahrigen dualen
Studiengang. Die fachtheoretische Ausbildung von 24 Monaten findet aufgrund eines Staatsvertrages
mit dem Land Hessen an der Hessischen Hochschule fiir Finanzen und Rechtspflege in Rotenburg an der
Fulda statt. Die zwdlfmonatige praktische Ausbildungszeit wird bei den Gerichten und
Staatsanwaltschaften in Thiiringen absolviert. Die Zahl der in den Jahren 2019 und 2020 eingestellten
Rechtspflegeanwarterinnen und Rechtspflegeanwarter und der Anteil derjenigen, die nach bestandener
Laufbahnpriifung in den gehobenen Justizdienst des Freistaats Thiiringen Rechtspflegerinnen und
Rechtspfleger ibernommen wurden, stellt sich wie folgt dar:

2019 2020
Einstellungen von Rechtspflegeanwarterinnen 17 20
und Rechtspflegeanwartern
Ubernahme als Rechtspflegerinnen und 8 11
Rechtspfleger nach bestandener Priifung (bei 11 (bei 11

Ausbildungsbeginnern = Ausbildungsbeginnern
2016) 2017)

¢) Ausbildung fiir die Laufbahnen des mittleren Justizdienstes

aa) Reguldre Laufbahnausbildungen

Im mittleren Justizdienst werden zwei reguldre Laufbahnausbildungen angeboten. Es gibt die
Ausbildung fiir den mittleren allgemeinen Justizdienst (Justizsekretdrinnen und Justizsekretdre) und die
Ausbildung zur Justizwachtmeisterin bzw. zum Justizwachtmeister. Die Justizsekretdarinnen und
Justizsekretdre sind mit biliroorganisatorischen Tatigkeiten befasst und nehmen wichtige Aufgaben im
Bereich der Rechtspflege wahr. Damit tragen sie wesentlich zur Rechtsgewdhrung gegeniiber den
Biirgerinnen und Biirgern bei und sind haufig die ersten Ansprechpartner fiir das rechtsuchende
Publikum. Die Justizwachtmeisterinnen und Justizwachtmeister haben die Aufgabe, fiir die
Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften zu sorgen.

Die Ausbildungen fiir die beiden o.a. Laufbahnzweige werden innerhalb des Freistaats Thiiringen
durchgefithrt und dauern jeweils mindestens zwei Jahre. Die Ausbildung der
Justizsekretdranwdrterinnen und -anwdrter gliedert sich in vier fachtheoretische Abschnitte (zehn
Monate) und vier berufspraktische Phasen (14 Monate), die jeweils im Wechsel stattfinden und

aufeinander aufbauen. Sie schliefit mit der Laufbahnpriifung fiir den mittleren Justizdienst ab.
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Auch die Ausbildung der Justizwachtmeisteranwarterinnen und - anwarter ist untergliedert in mehrere
abwechselnd zu absolvierende fachtheoretische Lehrgdnge (acht Monate) und Praktikumsphasen (14
Monate) sowie den sich daran anschlieBenden Priifungszeitraum (zwei Monate).

Im Jahr 2019 hatten ausschliefllich bereits im Justizdienst tatige Tarifbeschaftigte die
Justizwachtmeisterausbildung aufgenommen.

bb)  Ausbildung zur Gerichtsvollzieherin oder zum Gerichtsvollzieher

Zudem wird eine Gerichtsvollzieherausbildung angeboten. Gerichtsvollzieherinnen und
Gerichtsvollzieher reprdsentieren ein selbstandiges Organ der Rechtspflege. Sie sind fiir die
Durchsetzung von gerichtlichen Urteilen und Beschliissen zustdndig. Gerichtsvollzieherinnen und
Gerichtsvollzieher stehen in einem Beamtenverhdltnis des mittleren Justizdienstes mit einer
Zusatzausbildung. Die Gerichtsvollzieherfachausbildung ist Voraussetzung fiir eine Sonderlaufbahn im
Sinne des § 21 ThiirBesG fiir den mittleren Dienst. Voraussetzung fiir die Zulassung zu der Ausbildung
ist grundsatzlich die Befdhigung fiir den mittleren Justizdienst, Laufbahnzweig mittlerer allgemeiner
Justizdienst, d. h. eine Ausbildung zum Justizsekretadrin bzw. zur Justizsekretarin.

Sofern nicht geniigend Bewerbungen fiir die Ausbildung zum Gerichtsvollzieherdienst vorliegen, kénnen
auch externe Bewerberinnen und Bewerber ohne Befdhigung fiir den mittleren allgemeinen Justizdienst
zugelassen werden, die eine fiir den Gerichtsvollzieherdienst als forderlich anerkannte
Berufsausbildung erfolgreich abgeschlossen und sich mindestens drei Jahre in einem fiir den
Gerichtsvollzieherdienst forderlichen Beruf bewdhrt haben. Zudem miissen diese externen
Bewerberinnen und Bewerber eine sechsmonatige vorbereitende Ausbildung fiir den
Gerichtsvollzieherdienst erfolgreich abschliefRen.

Die Fachausbildung fiir Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher dauert insgesamt 18 Monate.
Davon sind 7,5 Monate fiir fachtheoretische Lehrgange und 10,5 Monate fiir berufspraktische Phasen
vorgesehen. Die fachtheoretische Ausbildung erfolgt in Kooperation mit den Lédndern Bayern, Sachsen
und Sachsen-Anhalt an der Bayerischen Justizakademie in Pegnitz. Dort findet auch die vorbereitende
Ausbildung der externen Bewerberinnen und Bewerber statt.

Die Fachpraktika werden bei den fiir die Ausbildung zustandigen Bediensteten des
Gerichtsvollzieherdienstes in Thiiringen absolviert.
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cc) Ubersicht

Die Zahl derin den Jahren 2019 und 2020 eingestellten Anwarterinnen und Anwarter fiir die Laufbahnen
des mittleren Justizdienstes und der Anteil derjenigen, die nach bestandener Laufbahnpriifung in den
einzelnen Laufbahnzweigen in den mittleren Justizdienst des Freistaats Thiiringen libernommen
wurden, ist folgender Ubersicht zu entnehmen:

Einstellungen von Anwdrtern 2019 2020
mittlerer allgemeiner Justizdienst 36 50
Justizwachtmeisterinnen und Justizwachtmeister 11* 20
Gerichtsvollzieherinnen und 1* 2

Gerichtsvollzieher

Ubernahme nach bestandener Priifung

mittlerer allgemeiner Justizdienst

Justizwachtmeisterdienst

Gerichtsvollzieherdienst

* berufshegleitende Ausbildung von Bediensteten

2019

18
(bei anfanglich 23
Auszubildenden in
2017)
14
(bei anfanglich 14
Auszubildenden in
2018)
1
(bei anfanglich 1
Auszubildende in
2017)

2020

19
(bei anfanglich 21
Auszubildenden in
2018)
11
(bei anfanglich 11
Auszubildenden in
2019)
4
(bei anfanglich 6
Auszubildenden in
2018)
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2. Personalgewinnung

a) Demografische Ausgangslage
Planméfige Altersabgadnge im richterlichen und staatsanwaltschaftlichen Dienst bis 2031:

planmafdige Altersabgdnge bis 2031

richterlicher und staatsanwaltschaftlicher Dienst alle Gerichtsbarkeiten
80 Stichtag 30.06.2020 76
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Bis zum Jahr 2031 werden insgesamt 435 Bedienstete im richterlichen und staatsanwaltschaftlichen
Justizdienst in den planmadfiigen Altersruhestand eintreten. Das entspricht einer Quote von 56%
gemessen an der Gesamtzahl aller vorbenannten Bediensteten. Damit steht Thiiringen vor erheblichen
Herausforderungen beziiglich der Nachwuchsgewinnung im richterlichen und staatsanwaltlichen
Bereich.

Anders stellt sich die Ausgangslage im sog. nachgeordneten Bereich (gehobener Dienst, mittlerer und
Schreibdienst und Wachtmeisterdienst) dar. Zwar stellt die Altersgruppe von 46 bis 60 Jahren auch hier
mehr als die Halfte aller Bediensteten, bis zum Jahr 2031 liegen jedoch nur proportional zur Anzahl
Altersabgdnge vor, die mit den iiblichen Instrumenten der Personalgewinnung ausgeglichen werden
kdnnen.
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Planmafige Altersabgdnge gehobener Dienst bis 2031:

20
18
16
14
12

10

N~ o

N
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planmafiige Altersabgdnge bis 2031
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Planmafige Altersabgange mittlerer Dienst: Biiro- und Kanzleidienst bis 2031:

planmafdige Altersabgdnge bis 2031

Biro- und Kanzleidienst alle Gerichtsbarkeiten
Stichtag 30.06.2020
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b) Instrumente der Personalgewinnung

aa) Richterlicher und staatsanwaltlicher Dienst
(1) Mafinahmen unter Betrachtung der demographischen Ausgangslage

In den Jahren, in denen die Zahl der Ruhestandseintritte im richterlichen und staatsanwaltlichen Dienst
eine GroBenordnung von 40 Austritten jahrlich relevant ibersteigen wird, werden im Freistaat Thiiringen
voraussichtlich nicht geniigend geeignete Bewerberinnen und Bewerber fiir die Nachbesetzung zur
Verfligung stehen. Im Jahr 2024 werden die planmadfiigen Ruhestandseintritte diesen Grenzbereich
erstmals erreichen. Voraussichtlich ab dem Jahr 2027 vor allem in den Jahren 2029 bis 2031 wird eine
vollstandige Kompensation der Ruhestandsaustritte nicht moglich sein. Mit vorgezogenen Einstellungen
soll diesem Missverhaltnis vorgebeugt werden. Hierfiir wird der Begriff ,,Einstellungsreserve” verwandt.
Die Schaffung und Besetzung zusatzlicher Planstellen fiir den richterlichen und staatsanwaltlichen
Dienst ermdglicht die Bildung einer Reserve und kann helfen, die bevorstehenden Ruhestandseintritte
abzufedern und den Wissenstransfer zu sichern. Seit 2015 wird die Bildung einer Einstellungsreserve
zur Abfederung der drohenden Pensionierungswelle durch Ausbringung von zusatzlichen Planstellen
der R-Besoldung in den Stellenplanen der Gerichte und Staatsanwaltschaften vorbereitet. Die
Planstellen tragen kw-Vermerke. Das heifit, sie entfallen zu einem im Haushaltsplan bestimmten
Zeitpunkt. Fiir den Wegfall ist ausweislich der Haushaltsplane 2018/2019 und 2020 der Ablauf des
Jahres 2025 bestimmt. Die seit dem Jahr 2015 zur Bildung einer Einstellungsreserve ausgebrachten
Planstellen, die allesamt der Besoldungsgruppe R 1 zugeordnet werden kdnnen, wurden mit
Proberichtern besetzt, die entwederneu in den héheren Justizdienst des Freistaats Thiiringen eingestellt
oder im Rahmen einer Dienstleistungsdanderung wahrend der laufenden Probezeit umgesetzt worden
sind. Proberichterinnen und Proberichter werden im Rahmen ihres Dienstleistungsauftrags regelmafig
dort eingesetzt, wo dies personalwirtschaftlich geboten (z.B. Ausgleich ruhestands- oder
krankheitsbedingter Ausfdlle) oder zur Abfederung auBergewdhnlicher Belastungsspitzen notwendig
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ist. Zudem miissen sich die neu eingestellten Richterinnen und Richter wahrend ihrer Probezeit in
mehreren Verwendungen bewdhren. Sie werden im Bereich der Staatsanwaltschaften, der ordentlichen
Gerichtsbarkeit sowie im Bereich der Verwaltungsgerichtsbarkeit eingesetzt.

2) WerbemaBnahmen/Internetauftritt

Ein Schwerpunkt der Personalgewinnung liegt in der gezielten Ansprache der in Thiiringen
Referendarinnen und Referendare, um diese fiir den hdheren Justizdienst zu gewinnen. In diesem
Zusammenhang fand im Jahr 2019 im Thiiringer Ministerium fiir Migration, Justiz und Verbraucherschutz
eine Informationsveranstaltung zum Thema ,Vom Referendariat auf die Thiiringer Richterbank" fir
interessierte Bedienstete im Rechtsreferendariat sowie fiir Absolventinnen und Absolventen der zweiten
juristischen Staatspriifung statt, in deren Verlauf Herr Minister a. D. Dieter Lauinger und eine Vertreterin
des Personalreferats des Thiiringer  Justizministeriums tber Einstellungs- und
Verwendungsmaoglichkeiten in der Thiiringer Justiz referierten und fiir die Beantwortung von Fragen zur
Verfligung standen. Es ging hierbei inshesondere um die Organisation bzw. den Ablauf der Probezeit
und die Verwendungsplanung wahrend der Probezeit. Im Anschluss konnten die interessierten Zuhdrer
Fragen stellen. Es ist geplant, diese Veranstaltung im Jahr 2021 erneut durchzufiihren.

Weiterhin wurde der Internetauftritt des Thiringer Ministeriums fiir Migration, Justiz und
Verbraucherschutz ausgebaut. Nunmehr stehen zahlreiche Informationen zum Bewerbungs- und
Einstellungsverfahren online zur Verfiigung. Eine Vielzahl von Bewerberinnen und Bewerbern nimmt
auch die dort angebotene Mdéglichkeit in Anspruch, im Vorfeld einer Bewerbung diverse Fragestellungen
mit dem zustdndigen Personalreferat zu er6rtern. Hierbei kann hdufig ein erster positiver Kontakt mit
den potentiellen Bewerberinnen und Bewerbern hergestellt werden. Auch die Veréffentlichung von
online abrufbaren Erfahrungsberichten hat sich als sinnvolle PersonalgewinnungsmaBBnahme erwiesen.

Als weitere wirksame Personalgewinnungsmafnahme hat sich zudem die Veroffentlichung
entsprechender Stellenanzeigen im Stellenportal der Thiiringer Agentur fiir Fachkraftegewinnung
(ThAFF) gezeigt, die mit einem gewissen zeitlichen Abstand wiederholt werden.

Uber die Nutzung sozialer Medien (Facebook) konnten zahlreiche Interessenten angesprochen und fiir
eine Tatigkeit im hdheren Justizdienst gewonnen werden.

Dariiber hinaus werden seit dem Anfang 2018 alle, die in Thiiringen ihr Zweites juristisches
Staatsexamen abschlieBen, mittels eines Informationsschreibens {iber die aktuelle
Einstellungsoffensive und die Einstellungsmodalitdten unterrichtet. Absolventinnen und Absolventen,
die von ihren Arbeitsgemeinschaftsleitungen bzw. ihren sonstigen Ausbilderinnen und Ausbildern als
besonders befdhigt angesehen werden, werden oftmals zusatzlich personlich angesprochen und auf die
Moglichkeit der Einstellung in der Thiiringer Justiz hingewiesen.

Besonders bedeutsam ist auch die Gewinnung von Versetzungsbewerberinnen und -bewerbern aus
anderen Ldandern, die bereits iiber mehrjdhrige Erfahrung im Bereich der Rechtsprechung bzw. im
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Bereich des staatsanwaltschaftlichen Dienstes verfiigen. Durch eine vermehrte Medienprdasenz und
entsprechende Berichterstattung iiber die aktuelle Einstellungssituation ist es gelungen, eine nicht
unerhebliche Zahl junger Bediensteter des richterlichen und staatsanwaltlichen Dienstes aus anderen
Landern flir eine Tdtigkeitim Freistaat Thiiringen zu gewinnen. Unter diesen Personen befinden sich viele
Landeskinder, die nach dem Zweiten Staatsexamen zundchst keine berufliche Perspektive in Thiiringen
gesehen haben, nunmehr zwecks Familienzusammenfiihrung aber ein besonderes Interesse an einer
Riickkehr haben.

(3.)  Einstellungsgesprédche und Bewerbungsverfahren

Aktuell kann sich der juristische Nachwuchs ganzjahrig fiir den hoheren Justizdienst bewerben. Es gibt
zudem keine festen Einstellungstermine, vielmehr werden ganzjahrig Neueinstellungen vorgenommen.
Hierdurch ist eine maximale Flexibilitdt gewahrleistet. Von Anbeginn des Bewerbungsverfahrens erfolgt
eine individuelle Betreuung der interessierten Bewerberinnen und Bewerber. Nach dem Eingang der
Bewerbung wird nach Moglichkeit sehr zeitnah Kontakt aufgenommen, um einen schnellstmdglichen
Termin fiir ein Bewerbungsinterview zu vereinbaren. Auch im weiteren Verlauf wird groer Wert auf ein
zligiges Bewerbungsverfahren gelegt, so dass — soweit eine Bewerberin oder ein Bewerber dies wiinscht
— eine schnelle Ubernahme in den hdheren Justizdienst gewéhrleistet ist und Nachbesetzungen in der
Mehrzahl der Fdlle zeitgleich oder zeitnah erfolgen kénnen. Durch den klaren Fokus auf ein ziigiges und
zugleich faires Auswahlverfahren konnten in der Vergangenheit Bewerberinnen und Bewerber aus
anderen Landern fiir einen Einstieg in den hoheren Justizdienst des Freistaates Thiiringen gewonnen
werden. Die Durchfiihrung eines strukturierten Bewerbungsinterviews im Rahmen des
Einstellungsverfahrens stellt dariiber hinaus eine wichtige Grundlage zur Gewinnung qualifizierter
Nachwuchsjuristinnen und -juristen dar und hat sich als Instrument des Auswahlverfahrens bestens
bewdhrt.

(4.) Pakt fiir den Rechtsstaat

Mit dem Beschluss der Ministerprdsidentenkonferenz vom 31. Januar 2019 zum ,Pakt fiir den
Rechtsstaat“ haben sich die Lander verpflichtet, im Rahmen ihrer Personalhoheit in den Jahren 2017 bis
2021 ihreJustiz personell zu stdrken. Dafiir erhalten die Ldndervom Bund insgesamt 220 Millionen Euro,
die in zwei Tranchen =zur Verfiigung gestellt werden. Die Freigabe der Mittel ist an die
zweckentsprechende Stellenschaffung und -besetzung fiir den richterlichen und staatsanwaltlichen
Dienst gebunden. Konkret bedeutet das fiir Thiiringen die Ausbringung und Besetzung von insgesamt
zusdtzlichen 53 Planstellen der BesGr. R 1. Die Planstellen sind mit dem Haushalt 2020 vollstdndig
geschaffen und mit voraussichtlich mehr als 45 Neueinstellungen auch zur Nachbesetzungen von
Personalabgdngen in einem erheblichen Umfang bereits besetzt. Die verbleibenden zusatzlichen
Stellen sollen bis Ende 2021 genutzt werden, um bedarfsabhdngig mit weiteren Richterinnen und
Richtern im Probeverhdltnis die Thiiringer Gerichte und Staatsanwaltschaften zu verstarken. Zudem ist
eine Verstdrkung im Unterstiitzungsbereich vorgesehen, fiir die 50 Planstellen im Haushalt 2020 zur
Verfligung gestellt wurden (12 durch personalwirtschaftliche MaBBnahmen und 38 durch
Stellenmehrungen im Ressorthaushalt). Der Pakt fiir den Rechtsstaat starkt damit nicht nur den
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Rechtsstaat, sondern sorgt zudem fiir eine weitere friihzeitige Verjingung des bestehenden
Personalkdrpers, nicht nurim héheren Justizdienst.

bb) gehobener und mittlerer Dienst
(1.) Handlungsmanahmen

Die planmafBigen Ruhestandseintritte werden durch Einstellungen von Anwdrterinnen und Anwartern in
der Ausbildung zum gehobenen und mittleren Dienst voll kompensiert. Die Auswahl, Einstellung und
Ausbildung des mittleren und gehobenen Dienstes erfolgt zentral durch das Thiringer
Oberlandesgericht in eigener Verantwortung. Nach Abschluss der Ausbildung erfolgen Zuweisungen
durch das Ministerium fiir Migration, Justiz und Verbraucherschutz entsprechend den angemeldeten
Bedarfen in den einzelnen Gerichtsbarkeiten. Die Moglichkeit vorzeitiger Ruhestandseintritte,
Schwangerschaften und auch persénliche Austritte von Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern- sowie
Beamtinnen und Beamten des mittleren Dienstes lassen eine Planung der konkreten Bedarfe nur
bedingt zu. Es erfolgten jedoch in der Vergangenheit immer Einstellungen tiber den von den Gerichten
angemeldeten Bedarfen, um dies zu beriicksichtigen. Im Bereich des mittleren Dienstes kann eine
Abfederung von zwischenzeitlichen Unterbedarfen zudem mit der Einstellung befristeter Arbeitskréfte
abgefedert werden. Bei den Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern im gehobenen Dienst ist dies aus
rechtlichen Griinden nicht mdéglich, weshalb auch in diesem Bereich Unterdeckungen nicht mit
kurzfristigen Maf3nahmen begegnet werden kann. In den letzten beiden Jahren kam es vermehrt zu
vorzeitigen Ruhestandseintritten im mittleren und gehobenen Dienst, die bei der Personalplanung nicht
beriicksichtigt wurden und werden konnten, da diese Antrage kurzfristig gestellt werden kdnnen. In der
Regel wird den Antrdgen auf vorzeitigen Ruhestandseintritt zugestimmt. Im Jahr 2020 und nach dem
derzeitigen Haushaltsplan auch 2021 werden daher mehr Rechtspflegeanwdrterinnen und -anwarter
sowie Anwarterinnen und Anwarter im Bereich des mittleren Justizdienstes eingestellt als in den Jahren

Zuvor.

(2.) Personalkommission

Die Steigerung der Attraktivitdt des Freistaats Thiiringen als Arbeitgeber ist der Thiiringer
Landesregierung als auch allen Ministerien und der Thiiringer Staatskanzlei ein Anliegen. In der 96.
Kabinettssitzung am 28. Februar 2017 wurde deshalb das Konzept zur Personalentwicklung des
Thiiringer Landesdienstes bis zum Jahr 2025 (PEK 2025) beschlossen. Das Kabinett hat hierzu eine
Personalkommission, bestehend aus den Leitungen der Staatskanzlei und der Ministerien unter Leitung
des Ministers fiir Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten und Chefs der Staatskanzlei einberufen.
Als Ziele der Personalkommission wurden u.a. festgelegt:

- Etablierung eines internetbasierten Karriereportals,
- Einfiihrung einer einheitlichen Personalverwaltungssoftware,
- Erarbeitung eines Konzepts zur Steigerung der Attraktivitdat des Thiiringer Landesdienstes.

Nach Sammlung von Informationen und Auswertung verschiedener Internetauftritte anderer Lander und
der Thiiringer Ministerien hat die Landesentwicklungsgesellschaft im Auftrag der Thiiringer
Staatskanzlei ein Konzept zur Etablierung eines Karriere- und Bewerbungsportals fiir den Offentlichen
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Dienst des Freistaats Thiiringen erstellt und im Dezember 2019 vorgelegt. Bedingt durch die
Einschrankungen aufgrund der Corona-Krise konnte bisher kein weiterer Termin der
Personalkommission stattfinden, so dass es nicht zu einem Beschluss beziiglich weiterer MaRnahmen
gekommen ist.

Die einheitliche Personalverwaltungssoftware PERSOS_TH befindet sich im produktiven Pilotbetrieb und
wird in einem agilen Verfahren stetig weiterentwickelt. Erste Schulungen haben hierzu bereits
stattgefunden.
Beziiglich des Konzepts zur Steigerung der Attraktivitdt des Thiiringer Landesdienstes erfolgten in
diesem Jahr Abfragen im Geschéftsbereich mit einer Zusammenstellung der einzelnen MaBnahmen.
Dabei stellte sich heraus, dass bereits im Geschaftsbereich umfangreiche MaRnahmen zur Steigerung
der Attraktivitdt der Gerichte als Arbeitsplatz umgesetzt werden. Hierzu geh6ren inshesondere:

- Ermdglichung flexibler Arbeitszeiten und Telearbeit,

- flexible Teilzeitmodelle,

- Gesundheitsmanagement mit Sportangeboten in den Justizzentren,

- gute Beférderungschancen und Entwicklungsméglichkeiten.

(3.)  WerbemaBnahmen/Internetauftritt

Bis zur Erstellung eines Karriereportals unterliegt die Bewerbung der an den Gerichten zu besetzenden
Stellen den Gerichtsbarkeiten in eigener Verantwortung.

Bewdhrt haben sich Flyer und Plakate regelméafig auf Berufsmessen und zu anderen Projekten, wie zum
Beispiel ,,Tag der Berufe®. Als besonders gewinnbringend werden Berufsmessen betrachtet, die auch
den Eltern die Moglichkeit zur Information bieten. Seit dem Jahr 2018 erfolgt im Geschaftsbereich des
Thiringer Oberlandesgerichts eine Teilnahme ausschlieBlich an Berufsmessen, die insbesondere Eltern
gemeinsam mit Kindern besuchen kénnen.

Zudem werden die Flyerallen Gerichten und Staatsanwaltschaften zur Verfiigung gestellt und von diesen
an Interessierte herausgegeben. Flyer und Plakate dienen dazu, auf die doch sehr unbekannten
Ausbildungs- und Studienmoglichkeiten in der Thiiringer Justiz aufmerksam zu machen und zum
anderen, wird es seitens der Interessenten sehr wertgeschatzt, wenn ihnen aufbereitete Informationen
in Form von Flyern direkt an die Hand gegeben und sie nicht nur auf die Homepage verwiesen werden.
Derzeit werden die Flyer von Beschaftigten des Thiiringer Oberlandesgerichts erstellt und in der JVA
Hohenleuben gedruckt.

Eine Anzeigenschaltung auf Facebook erfolgt {iber die Facebookseite des Ministeriums fiir Migration,
Verbraucherschutz und Justiz. Weiterhin werden Online-Stellenanzeigen auf Azubi.de sowie
Ausbildungs-Navi.de geschaltet. Laut einer Auswertung haben ca. 3.000 Interessenten die Anzeigen
gelesen und sich teilweise direkt beworben. Es ist davon auszugehen, dass die Nutzung dieser online-
Portale auch in Zukunft eine grofe Bedeutung fiir die Bewerbung der Berufsbilder und
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Einstellungsmdoglichkeiten haben wird. Dies entspricht auch den Informationsgewohnheiten der
Bewerberinnen und Bewerber der Ausbildungsberufe.

Weiterhin erfolgt seit dem Jahr 2018 eine Anzeige in der Printausgabe des Ausbildungs-Navi. Der Vorteil
der Printausgabe ist, dass diese im Unterricht an den Schulen vorgestellt wird und im Unterricht damit
gearbeitet wird. So ist garantiert, dass die Jugendlichen die Ausgabe erhalten.

Die fiir das ThOLG als Behorde zu besetzenden Stellen wurden sdamtlich lber das Internetportal
interamt.de verdffentlicht. Zugleich wurde die Bundesagentur fiir Arbeit sowie das Jobcenter Jena iiber

dieses Portal mit einbezogen.

3. Gleichstellung

Die Personalentwicklung in der Thiiringer Justiz ist von dem Willen getragen, die Gleichstellung von
Frauen und Maéannern zu verwirklichen, wie es die gesetzlichen Vorgaben des Thiiringer
Gleichstellungsgesetzes (ThiirGleichStG) gebieten. Diese Vorgaben kniipfen ausschliefilich an das
biologische mannliche und weibliche Geschlecht an. Weitergehende gendergerechte
Ankniipfungsmerkmale sind bisher nicht gesetzlich benannt. Hierbei zeigt sich in den verschiedenen
Amtern eine sehr stark differierende Geschlechterverteilung.

a) Richterlicher und staatsanwaltlicher Dienst

Richterlicher und staatsanwaltschaftlicher
Dienst

® davon mdnnlich  ® davon weiblich

Es gibt zum Stichtag 30.06.2020 insgesamt 795 Bedienstete im richterlichen und staatsanwaltlichen
Dienst, hiervon sind 358 Frauen und 437 Manner. Der Frauenanteil entspricht somit 45,03 %. Eine

Unterreprdasentanz im Sinne des Gleichstellungsgesetzes liegt demnach nicht vor.

Bei Ausschreibung von Beforderungsstellen erfolgt eine Priifung entsprechend §§ 6 bis 8 des Thiiringer
Gleichstellungsgesetzes. Sollte eine Unterreprdasentanz festgestellt werden, dann erfolgen besondere

Hinweise in den Stellenausschreibungen.
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Bei der Verwirklichung der tatsdchlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern im 6ffentlichen Dienst,
insbesondere im Rahmen der Neubesetzung von Beférderungsamtern, ist — wie auch in § 2 Abs. 2
ThiirGleichStG bestimmt — indes der verfassungsrechtliche Vorrang von Eignung, Befdhigung und
fachlicher Leistung (Artikel 33 Abs. 2 Grundgesetz) zu beriicksichtigen. Das Verhiltnis zwischen
Mannern und Frauen und einem Frauenanteil von 45,03 % in der Gesamtschau tber den richterlichen
und staatsanwaltlichen Dienst spiegelt sich in den Beférderungsamtern noch nicht wieder.

Der Anteil der ernannten Frauen betrdagt insbesondere

- imBereich der Staatsanwadlte in einem Amt des Gruppenleiters (Besoldungsgruppe R1 mZ) 54,55
%,

- im Bereich der Richter in einem Amt der Besoldungsgruppe R 2 ohne Vorgesetzten- und
Leitungsaufgaben 40,43 %,

- im Bereich der Staatsanwdlte in einem Amt des Oberstaatsanwalts (Besoldungsgruppe R 2)
22,73 %,

- im Bereich der Richter in einem Amt der Besoldungsgruppe R 2 mit Vorgesetzten- und
Leitungsfunktion 24,14 %,

- im Bereich der Staatsanwadlte in einem Amt des Oberstaatsanwalts als der standige Vertreter
eines Leitenden Oberstaatsanwalts (Besoldungsgruppe R 2 mZ) 0 %,

- im Bereich der Richter in einem Amt der Besoldungsgruppe R 2 mZ mit Vorgesetzten- und
Leitungsfunktion 23,81 %.

Diesbeziiglich ist festzustellen, dass sich der Anteil von Frauen tatsdchlich erst dann signifikant erhéhen
kann, wenn die aktuellen Stellenbesetzungen altersbedingt aus dem Landesdienst ausscheiden. Wegen
der demographischen Altersstruktur werden viele Beforderungsstellen perspektivisch erst in den
nachsten Jahren neu besetzt. Insbesondere die Unterreprdsentanz von Frauen in den Bereichen der
Staatsanwiltinnen in einem Amt der Oberstaatsanwiltin (R2), in einem Amt der Oberstaatsanwaltin als
die stdndige Vertreterin eines Leitenden Oberstaatsanwalts bzw. einer Leitenden Oberstaatsanwaltin
(R2 mZ) sowie bei den Richterinnen in einem Amt der Besoldungsgruppen R2 und R2 mZ mit
Vorgesetzten- und Leitungsfunktion wird mittelfristig anhalten, jedoch langfristig abgebaut werden
konnen. Gleichwohl st darauf hinzuweisen, dass zahlreiche Frauen aus aktuellen
Beforderungsverfahren als ausgewdhlte Bewerberinnen hervorgegangen sind. So ist festzuhalten, dass
die Prasidentendamter des Thiiringer Landesarbeitsgerichts, des Thiiringer Landessozialgerichts und des
Thiiringer Oberlandesgerichts jeweils von einer Frau innegehalten werden. Damit sind drei von fiinf
Thiringer Obergerichten mit einer Frau an deren Spitze besetzt. Auch wurden jlingst zwei Richterinnen
aus dem Bereich der Thiiringer Justiz zur Richterin am Bundesgerichtshof gewahlt.

Im Rahmen der Neueinstellung von Proberichtern liegt keine deutliche Unterreprdsentanz von Frauen

oder Mannern vor. In der Zeit vom 01.01.2019 bis 30.06.2020 wurden 23 Proberichter und 24
Proberichterinnen eingestellt.
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b) Beamte gehobener Dienst (Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger)

Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger

= davon mdnnlich = davon weiblich

Es gibt zum Stichtag 30.06.2020 insgesamt 515 Beamte im gehobenen Dienst, hiervon sind 120 Mdnner
und 395 Frauen. Madnner sind deutlich unterreprdsentiert. Bei der Einstellung wird versucht, dieser
Unterreprdasentation von Mdnnern entgegenzuwirken.

Ubernahme
Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger 2020

® madnnlich ® weiblich
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¢) Biiro- und Kanzleidienst

Beamtinnen und Beamten
Biiro- und Kanzleidienst

® davon mdnnlich = davon weiblich

Tarifbeschaftigte Biiro- und Kanzleidienst

® davon mdnnlich  ® davon weiblich

Es gibt zum Stichtag 30.06.2020 im Biiro- und Kanzleidienst 635 Beamte, hiervon sind 64 Manner und
571 Frauen, und 636 Tarifbeschéaftigte, hiervon 12 Manner und 624 Frauen. Manner sind deutlich
unterreprdsentiert. Bei der Einstellung der Anwdrter wird versucht, dieser Unterreprdsentation von

Ménnern entgegenzuwirken.
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Ubernahme 2020 Justizsekretire

® mannlich = weiblich

d) Justizwachtmeisterdienst

Justizwachtmeisterdienst
Beamte und Tarifbeschaftigte

= davon mdnnlich = davon weiblich

Es gibt zum Stichtag 30.06.2020 im Justizwachtmeisterdienst 214 Beamte und Tarifbeschaftigte,
hiervon 165 Manner und 49 Frauen. Frauen sind deutlich unterreprasentiert. Bei der Einstellung wird
versucht, dieser Unterreprdsentation der Frauen entgegenzuwirken.

Ubernahme Justizwachtmeisterinnen und
Justizwachtmeister 2020

® mdnnlich = weiblich
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4. Fortbildung

Fiir die Bediensteten der Gerichte, Staatsanwaltschaften und des fiir Justiz zustandigen Ministeriums
wird jahrlich eine Vielzahl von Fortbildungsveranstaltungen angeboten. Hierbei handelt es sich sowohl
um (juristische) Fachtagungen und fachiibergreifende (interdisziplindre) Fortbildungen als auch um
Lehrveranstaltungen zur Vermittlung sozialer Kompetenzen (verhaltensorientierte Tagungen). Die
Anzahl der in den Jahren 2019 und 2020 durchgefiihrten Tagungen und die Zahl der daran
teilnehmenden Bediensteten ist folgender Ubersicht zu entnehmen:

2019 2020

(Stand 31.10.2020)
Anzahl der Tagungen 722 494
Anzahl der Teilnehmer insgesamt 3.636 962
davon héherer Dienst 1.424 296
davon gehobener Dienst 1.034 317
davon mittlerer Dienst 1.178 349

Fiir das Jahr 2020 ist zu beriicksichtigen, dass wegen der Corona-Pandemie leider sehr viele
Veranstaltungen abgesagt werden mussten oder nur mit erheblich verminderter Teilnehmerzahl
stattfinden konnten.

Besonders hervorzuheben sind die qualitativ sehr anspruchsvollen einwdchigen Tagungen an der
Deutschen Richterakademie, einer vom Bund und den Ldndern gemeinsam getragene
Fortbildungseinrichtung. An den beiden Tagungsstatten in Trier und Wustrau wurden im Jahr 2019 143
Tagungen mit insgesamt 142 Thiringer Teilnehmerinnen und Teilnehmern durchgefiihrt. Bedingt durch
die Corona-Pandemie haben an den geplanten 148 Tagungen im Jahr 2020 nur 32 Bedienstete des
richterlichen und staatsanwaltlichen Dienstes teilnehmen kénnen. Grundsatzlich steht die Teilnahme
an den einwochigen Tagungen dem gesamten richterlichen und staatsanwaltlichen Dienst aller
deutschen Lander offen.

Im Rahmen der zentralen Fortbildung Thiiringens, die teilweise in Kooperation mit den
Landesjustizverwaltungen Hessen, Sachsen und Sachsen-Anhalt durchgefiihrt wird, fanden im Jahr
2019 32 Fortbildungsveranstaltungen statt, an denen 400 Personen aus dem richterlichen und
staatsanwaltlichen Dienst Thiiringens teilgenommen haben. Im Jahr 2020 wurden 15 Tagungen
abgehalten, die von 78 Thiiringer Richterinnen und Richtern oder Staatsanwdltinnen und
Staatsanwdlten besucht wurden.

Fiir die Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger des Freistaats Thiiringen sind die einwdchigen
Uiberregionalen Fortbildungen, die im Verbund mit den Landern Baden-Wiirttemberg, Bayern, Rheinland-
Pfalz, Saarland und Sachsen ausgerichtet werden, von besonderer Bedeutung. Im Jahr 2019 wurden 14
Tagungen mit 69 Thiiringer Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern und im Jahr 2020 14 Tagungen mit
26 Thiringer Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern ausgerichtet.
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Neben einer Vielzahl weiterer Fortbildungsveranstaltungen, die von der Thiiringer Justiz organisiert und
durchgefiihrt werden, fanden weitere Tagungen bei verschiedenen Bildungseinrichtungen statt, unter
anderen beispielsweise an der Bundesfinanzakademie und dem Bundesamt fiir Justiz. Auch die
ressortiibergreifenden Fortbildungen des fiir die Angelegenheiten der inneren Landesverwaltung
zustandigen Ministeriums wurden von den Bediensteten intensiv genutzt.

C. Digitalisierung in der Thiiringer Justiz

Durch die IT-Stelle der Gerichte und Staatsanwaltschaften beim Thiiringer Oberlandesgericht (,,ITe-GS*)
werden ca. 3.000 PC-Arbeitsplatze fiir die Geschéftsbereiche des Thiiringer Oberverwaltungsgerichts,
des Thiiringer Oberlandesgerichts, des Thiiringer Landessozialgerichts, des Thiiringer
Landesarbeitsgerichts, des Thiiringer Finanzgerichts sowie der Thiiringer Staatsanwaltschaften sowie
des Thiiringer Verfassungsgerichtshofs betreut und verwaltet.

Die IT-Infrastruktur der Thiiringer Justiz ist auf 53 Dienststellen an 27 Standorten verteilt. Uber das
Thiiringer Landesdatennetz (Corporate Network, CN) werden die PC-Arbeitspldtze und die Standortserver
(Betriebssysteme Solaris, Linux, Windows) durch die Beschaéftigten der IT-Stelle zentral von Jena aus
betreut und administriert.

Im Rechenzentrum der Thiiringer Landesverwaltung in Erfurt werden dariiber hinaus u. a. fiir die
Fachanwendungen Forum-, Solum- und RegisSTAR und die elektronische Gerichtsakte zentrale Server-
und Speichersysteme betrieben. Im Rahmen eines laufenden grof3en Infrastrukturprojektes erfolgt die
Konsolidierung und Virtualisierung der Serversysteme, Ertiichtigung der Netz-, Storage- und
Backupkomponenten sowie die Aktualisierung der PC-Arbeitsplatz- und Drucksysteme. Ferner wird ein
einheitliches System fiir digitale Diktatgutbearbeitung mit Spracherkennungsunterstiitzung eingefiihrt.

I. Personal

1. Bestand

Bei der ITe-GS sind derzeit 93,4 Arbeitskraftanteile (AKA) angesiedelt, die sowohl auf technisches als
auch auf fachliches Personal entfallen und zum Grof3teil dem mittleren und dem gehobenen Dienst
zuzuordnen sind. Zudem sind an den Gerichtsstandorten Bedienstete zu geringen AKA mit der
Wahrnehmung von IT-Aufgaben betraut, etwa als sogenannte-Betreuerinnen und Betreuer oder als
Mitglied der durch eine Dienstvereinbarung zur Wahrung der richterlichen Unabhadngigkeit gegriindeten
IT-Kontrollkommission.
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2. Entwicklung

Die Gewinnung, Bindung und Entwicklung von IT-Fachkraften in der Landesverwaltung soll gem. § 3
Abs.1 des Thiringer Gesetzes zur Forderung der elektronischen Verwaltung (ThiirEGovG) auf Grundlage
eines gemeinsamen Personalentwicklungskonzepts der obersten Landesbehdrden erfolgen. Als
Kernanforderungen stehen dabei die Priifung mdéglicher finanzieller Anreizsysteme im besoldungs- und
tarifrechtlichen Bereich, die Ausgestaltung des Tatigkeitsfeldes sowie die Ausgestaltung der
beamtenrechtlichen Laufbahn des informationstechnischen Dienstes. In der Tarifeinigung 2019 wurden
die Tatigkeitsmerkmale fiir Beschéftigte der Informations- und Kommunikationstechnik im Teil II,
Abschnitt 11 der Entgeltordnung vollstdndig neu ausgebracht, die mit Wirkung zum 1. Januar 2021 in
Kraft getreten sind. Damit werden neue Handlungsmaglichkeiten bei der tariflichen Eingruppierung fir
diese Beschaftigtengruppe geschaffen.

Um der im IT-Bereich stark vorherrschenden Konkurrenzsituation auf dem Arbeitsmarkt sowie der
internen Fortbildung des Bestandspersonals unter den Aspekten der Digitalisierung gerecht zu werden,
wurde es als notwendig erachtet, durch eine einheitliche Personalentwicklung der obersten
Landesbehorden gerade den Bereich der IT/Digitalisierung gesondert zu betrachten. Im Januar 2020
kam es zur Griindung einer Arbeitsgruppe zur Erarbeitung eines Personalentwicklungskonzepts aus
Vertretern aller Ministerien und der Thiiringer Staatskanzlei. Im Rahmen dieser Arbeitsgruppe steht
neben der konzeptionellen und schriftlichen Ausarbeitung eines Personalentwicklungskonzeptes die
Begleitung des Thiiringer Finanzministeriums bei der Einrichtung des Studiengangs
»verwaltungsinformatik®“ an der Dualen Hochschule Gera-Eisenach im Vordergrund. Damit kann die neu
geschaffene beamtenrechtliche Laufbahn des informationstechnischen Dienstes genutzt werden, um
eigenen Nachwuchs bereits durch die Ausbildung zu begleiten und so eine héhere Bindung zu schaffen.
Nach den derzeitigen Planungen soll im Herbst 2021 mit der Ausbildung der ersten Studierenden
begonnen werden.

ll. Stand der IT-Ausstattung

1. Allgemein

Die Fernadministration aller nachgeordneten Dienststellen, d. h. der ca. 2.450 Arbeitsplatzcomputerim
gerichtlichen Bereich sowie der ca. 450 Arbeitsplatzcomputer im staatsanwaltschaftlichen Bereich,
erfolgt mit dem zentralen Softwareverteilungs- und Managementsystem DX-Union. Das Monitoring der
Server und Netzwerkkomponenten wird mit geeigneten Werkzeugen durchgefiihrt. In den Gerichten und
Staatsanwaltschaften ist eine Client-Server-Architektur realisiert. Alle PC-Arbeitspladtze sind einheitlich
mit dem Betriebssystem Microsoft Windows, Microsoft Office und je nach Aufgabengebiet der Nutzerin
bzw. des Nutzers mit entsprechenden Fachanwendungen ausgestattet. Gegenwartig werden die
Standorte der ordentlichen Gerichtsbarkeit und Staatsanwaltschaften auf virtualisierte Windows- und
Linuxserver auf Basis von VMware umgestellt.
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Die Bediensteten der Gerichte und Staatsanwaltschaften verfiigen iiber Internetzugang. Die Einzelheiten
der Nutzung von E-Mail und Internet am Arbeitsplatz wurden in Dienstvereinbarungen iiber die Nutzung
des zentralen Internetzuganges und des Mailsystems des Corporate Network (CN) des Freistaates
Thiiringen geregelt, die durch eine Richtlinie fiir Benutzerinnen und Benutzer ergdnzt wurden. Als
Recherchedienste stehen juris und beck-online in umfassenden Ausstattungen zur Verfiigung. Auf diese
Dienste kann tber entsprechende Kennungen und Passworter auch von privaten Rechnern zugegriffen
werden.

Die technischen Voraussetzungen fiir Videokonferenzen in gerichtlichen und staatsanwaltschaftlichen
Verfahren sowie in Justizverwaltungsangelegenheiten wurden realisiert. Die Justizzentren Jena, Gera,
Erfurt, Meiningen und Mihlhausen verfiigen {iber entsprechende Videokonferenztechnik, sodass von
dort u. a. Beweisaufnahmen gemaf} den europdischen Verordnungen durchgefiihrt werden kdnnen. Die
Anlagen werden von der Praxis mit stark steigender Tendenz in Anspruch genommen. Die technische
Ausgestaltung zu einer audiovisuellen Beschuldigtenvernehmung (§ 136 Abs. 4 StPO) ist iber mobile
Anlagen gegeben. Die Gerichte sind zudem an die Thiiringer Datenaustauschplattform angeschlossen,
so dass ihnen auch die in dieser implementierten Videokonferenzsoftware zur Verfiigung steht.
Praktisch wird sie derzeit insbesondere zur Durchfiihrung von Anhérungen inhaftierter Verurteilter durch
die Strafvollstreckungskammern der Landgerichte genutzt.

2. Ordentliche Gerichtsbarkeit und Staatsanwaltschaften

Das Thiringer Oberlandesgericht und die Thiiringer Generalstaatsanwaltschaft unterhalten sowohl
barrierefreie Internetauftritte als auch ein gemeinsames Intranet-Portal zur Information der
Beschaftigten.

Uber den Internetauftritt des Thiiringer Oberlandesgerichts erfolgen sdmtliche Verdffentlichungen von
Zwangsversteigerungsterminen der Amtsgerichte sowie von ausgewdhlten Entscheidungen und
Leitsdtzen der Senate des Thiiringer Oberlandesgerichts.

Die Bekanntmachungen der Thiiringer Insolvenzgerichte und die Mitteilungen der Registergerichte
werden tber das gemeinsame Justizportal des Bundes und der Lander (www.justiz.de) veréffentlicht.
Dieses von Nordrhein-Westfalen bereitgestellte Portal wird dariiber hinaus fiir das
Rechtsdienstleistungsregister sowie die Datenbank der Ubersetzerinnen und Ubersetzer sowie der
Dolmetscherinnen und Dolmetscher genutzt.

Uber das Verfahren EMA-WEB kénnen die Beschiftigten elektronisch Auskiinfte aus den Registern der
Einwohnermeldedmter einholen.

Seit 01.01.2018 verfiigen alle Gerichte und Staatsanwaltschaften iiber mindestens ein Elektronisches

Gerichts- und Verwaltungspostfach (EGVP), liber das zundchst ausschliefllich der elektronische
Posteingang erfolgt. Zudem sind iiber das EGVP samtliche Dienststellen via DE-Mail erreichbar.
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Bereits seit dem 01.01.2013 verfiigen alle Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher {iber ein
EGVP, iiber welches die Kommunikation mit dem beim Amtsgericht Meiningen errichteten Zentralen
Vollstreckungsgericht — hier tiber den Einsatz der elektronischen Kommunikationsplattform (eKP) —
erfolgt. Die Verdffentlichung des Schuldnerverzeichnisses sowie der Vermdgensverzeichnisse erfolgt
tiber das bei IT.NRW betriebene gemeinsame  Vollstreckungsportal der Lander
(www.vollstreckungsportal.de).

a) Spracherkennungssoftware und digitale Diktiertechnik

Alle Arbeitspldtze des richterlichen und staatsanwaltlichen Dienstes sowie zwecks
Diktatgutbearbeitung, auch die der Servicekrafte, werden aktuell mit digitaler Diktiertechnik
ausgestattet. Nach dem derzeitigen Stand der Planungen wird von einem Projektabschluss im 3. Quartal
2021 ausgegangen.

b) Justizverwaltungsportal

Thiringen setzt das durch den Freistaat Bayern entwickelte Justizverwaltungsportal flichendeckend an
allen Gerichten der ordentlichen Gerichtsbarkeit und bei den Staatsanwaltschaften ein.

¢) Maschinelles Mahnverfahren

Der Freistaat Thiiringen hat die Moglichkeit eréffnet, Mahnantrdage in elektronischer Form zu stellen. Die
AuBenstelle StaBfurt des Amtsgerichts Aschersleben ist als gemeinsames Mahngericht der Lander
Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiiringen fiir die automatisierte Bearbeitung samtlicher Mahnverfahren
zustandig, die in einer maschinell lesbaren Form beantragt werden. Dies umfasst die elektronische
Antragstellung iiber das Internet unter Verwendung qualifizierter Signaturen, die Antragstellung im
Barcodeverfahren und im Belegleseverfahren sowie mittels Ubersendung von Disketten (sog.
Datentrager-Austausch-Verfahren) unter Nutzung einer entsprechenden Software.

d) Fachsysteme der ordentlichen Gerichtsbarkeit

aa) forumStAR

Die Gerichte der ordentlichen Gerichtsbarkeit sind mit dem Landerverbundverfahren forumSTAR in allen
Fachbereichen flachendeckend ausgestattet. Thiiringen ist an der umfassenden Modernisierung des
Fachsystems forumSTAR und des Textsystems forumSTAR-Text im Rahmen des Gemeinsamen
Fachverfahrens ,gefa“ aller 16 Lander bzw. des neuen Textsystems bk.text des seitherigen
Textverbundes beteiligt. Zur Unterstiitzung in Strafsachen wurde eine Eigenentwicklung zur
Datenkommunikation mit den Zentralregistern adaptiert.
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bb) FTCAM / WinFam

Allen Familienrichterinnen und Familienrichtern des Freistaates Thiiringen wird die Nutzung der
Programme FTCAM und WinFam ermdglicht. Fiir WinFam existiert bereits eine Schnittstelle zu
forumSTAR, fiir FTCAM ist diese in Vorbereitung.

cc) SolumSTAR - Elektronisches Grundbuch

Thiiringen ist Mitglied im Landerverbund SolumSTAR. Das Fachsystem SolumSTAR arbeitet iber ein im
Thiiringer Landesrechenzentrum (TLRZ) aufgestelltes zentrales Server- und Speichersystem. Die
Systemsteuerung und -verwaltung der zentralen und dezentralen IT-Infrastruktur obliegt ebenfalls der
Gemeinsamen IT-Stelle am Thiiringer Oberlandesgericht. Die Auskunft aus dem Grundbuch erfolgt iber
die webbasierte Plattform SolumWEB. Der Datenaustausch mit den Katasteramtern erfolgt elektronisch.
Gleiches gilt fiir die Erstellung und Ubermittlung von Kostenrechnungen in Grundbuchsachen an die
Justizzahlstelle. Der Freistaat Thiiringen beteiligt sich zudem in einem aus 14 Ldndern bestehenden
Verbund an der Neuentwicklung des Datenbankgrundbuches (dabag).

dd) RegisSTAR - Elektronisches Handels-, Genossenschafts-, Partnerschafts- und

Vereinsregister

Thiiringen ist Mitglied im Landerverbund RegisSTAR und fiihrt das elektronische Handels-,
Genossenschafts- und Partnerschaftsregister landesweit zentral beim Amtsgericht Jena. Das
elektronische Vereinsregister wird dezentral an den Thiiringer Amtsgerichten gefiihrt. Das Fachsystem
RegisSTAR arbeitet sowohl mit einer zentralen Serverkomponente als auch auf einem zentralen
Produktionsserver. Die Auskunft aus dem elektronischen Handelsregister-, Genossenschafts-,
Partnerschaftsregister und dem elektronischen Vereinsregister erfolgt {iber das gemeinsame
Registerportal der Lander. Der Freistaat Thiiringen beteiligt sich an der Neuentwicklung des
Registerverfahrens AuRegis.

e) Fachsysteme der Staatsanwaltschaften

Bei der Thiiringer Generalstaatsanwaltschaft und den vier Thiiringer Staatsanwaltschaften werden im
Rahmen eines Ldnderverbundes das Fachsystem web.sta mit dem Textsystem forumSTAR-Text
eingesetzt. Die automatisierte Datenkommunikation des Fachsystems web.sta mit den Zentralregistern
(z. B. BZR, FAER, ZStV, AZR, Visa-Warndatei) und der Thiiringer Polizei sowie der Datenaustausch mit der
Zentralen Bufigeldstelle in Verkehrsordnungswidrigkeiten sind bereits realisiert. Seit 06/2017 ist der
Datenaustausch zwischen der Bundespolizei und den Thiiringer Staatsanwaltschaften im Wirkbetrieb.
Dariiber hinaus sind die automatisierte Geldstrafen-vollstreckung mit dem Fachsystem GSV-web und die
Anbindung an das Fachsystem KE bei der Justizzahlstelle erfolgreich im Einsatz. Der elektronische
Datenaustausch mit dem KBA wurde am 03.05.2019 auf XML-Datensdtze umgestellt.
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3. Fachgerichtsbarkeiten

Im Bereich der Fachgerichtsbarkeiten (Thiiringer Finanzgericht sowie an den Gerichten der thiiringischen
Sozial- und Verwaltungsgerichtsbarkeit; mit Einschrankungen auch an den Gerichten der
Arbeitsgerichtsbarkeit) werden lokale Netzwerke und VMware-Virtualisierungscluster betrieben, welche
in das Landesdatennetz des Freistaates Thiiringen eingebunden sind und so eine standort- bzw.
gerichtsbarkeitsiibergreifende Vorgangsbearbeitung erméglichen.

Alle offentlich-rechtlichen Fachgerichte sind vollstandig mit einer hauseigenen IKT-Infrastruktur auf
Arbeitsplatz-PC- (APC-)/Server-Basis ausgestattet. Auf den Arbeitsplatzrechnern laufen das
Betriebssystem Microsoft Windows und Microsoft Office.

Den Anwendern stehen ebenfalls beck-online, juris und Inter- bzw. Intranetzugang zur Verfiigung. In den
offentlich-rechtlichen Fachgerichten konnen die Nutzer dariiber hinaus auf Mail- und Faxdienste sowie
umfangreiche Datenbank-Applikationen im Rahmen eines Groupware-Systems zugreifen. Im Rahmen
der Zentralisierung und gleichzeitigen Erneuerung der Exchange-Infrastrukturen im Freistaat auf Basis
MS-Exchange Server wurde beschlossen, alle Mailkonten, die in Verantwortung der ITe-GS stehen, in
den zentralen Landesmailverbund des TLRZ zu iiberfiihren.

Die technologischen Voraussetzungen fiir gerichtsbarkeits- bzw. standortiibergreifende
Vorgangsbearbeitung und fiir die Einfiihrung der elektronischen Akte und des elektronischen
Rechtsverkehrs wurden geschaffen.

Alle offentlich-rechtlichen Fachgerichte nutzen das Justizfachsystem GOS§A, die Arbeitsgerichte das
Fachsystem Trijus-ArbG.

Das Justizfachsystem GO§A wird neben den o.g. IKT-Systemen und -Anwendungen fiir die umfassende
Vorgangsbearbeitung in den Geschaftsstellen/Serviceeinheiten und fiir die Dezernatsverwaltung sowie
die Verfahrensbearbeitung am Arbeitsplatz der Richterinnen und Richter eingesetzt. Ein Entwicklungs-
und Anwenderverbund kiimmert sich um die Pflege und Weiterentwicklung von GOS§A, wobei die
Integration der elektronischen Akte und des elektronischen Rechtsverkehrs als besondere
Aufgabenspektren betrachtet werden.

Mit einem Labor- und Testbetrieb der betreffenden Module und Komponenten (GO§A-eGerichtsakte,
GOS§A-eSchreibtisch etc.) wurde Ende 2015 begonnen. Im Rahmen eines ejustice-Pilotprojekts hat im 2.
Quartal 2016 die Einfilhrung bei dem Verwaltungsgericht Weimar begonnen. Mit Erdffnung des
elektronischen Rechtsverkehrs werden an den Thiiringer Verwaltungsgerichten samtliche elektronische
Eingdnge im e-Schreibtisch zur Verarbeitung angezeigt und in die eGerichtsakte ablegt. Fiir nicht zu
signierende Dokumente besteht fiir die Verwaltungsgerichte die Moglichkeit zum elektronischen
Versand an besondere elektronische Anwaltspostfacher (beA) und besondere elektronische
Behordenpostfacher (beBPo). Diese wird vor allem durch die Bediensteten des Verwaltungsgerichts
Gera intensiv genutzt. Insbesondere im Hinblick auf die Akten des BAMF bietet dies eine erhebliche
Erleichterung derinternen Gerichtsabldufe. Neue Herausforderungen ergeben sich mit der Ubersendung
die Verwaltungsakte weiterer Behdrden an die Gerichte.
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4. Justizzahlstelle

Die Justizzahlstelle — als Referat des Thiiringer Oberlandesgerichts — arbeitet seit 2013 mit dem
Kosteneinziehungsverfahren (EDV-KE) und der  programmseitigen Ergdnzung  eines
Kostenberechnungsmoduls. Der Anschluss an die Fachsysteme SolumSTAR, forumSTAR und web.sta ist
bereits realisiert. Die Funktionalitdten der im Lidnderverbund entwickelten Einheitsschnittstelle (EHS)
werden zwischenzeitlich fiir alle Fachsysteme mit Ausnahme von web.sta zur Verfiigung gestellt.

5. Soziale Dienste

Die IT-Infrastruktur der Sozialen Dienste in der Thiiringer Justiz wird ebenfalls von der Gemeinsamen IT-
Stelle betreut. Die webbasierte Eigenentwicklung ,probandWEB“ wird von allen Bediensteten der
Sozialen Dienste eingesetzt und hat sich gut etabliert.

6. HAMASYS

~HAMASYS“ (Projekt fiir ein landeseinheitliches Haushaltsmanagementsystem des Thiringer
Finanzministeriums) wird flaichendeckend eingesetzt. In diesem Verfahren werden u.a. die
Unterschriften der Anordnungsbefugten durch personenbezogene fortgeschrittene elektronische
Signaturen nach dem Signaturgesetz ersetzt.

lll. Stand der Einfiihrung des elektronischen Rechtsverkehrs
und der elektronischen Akte

Zur Einfiihrung des elektronischen Rechtsverkehrs und der elektronischen Akte wurde durch das
Thiringer Ministerium fiir Migration, Justiz und Verbraucherschutz das Thiiringer ejustice-Projekt
aufgesetzt. Projektleitung nebst Projektbiiro sind bei dem fiir Justiz zustdndigen Ministerium
angesiedelt, die Praxis wird liber die Projektgremien Lenkungskreis, Programmleitung und Praxisbeirat
beteiligt.
Das Projekt umfasst nach dem Projektauftrag die Einfiihrung des elektronischen Rechtsverkehrs und der
elektronischen Akte bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften.
Seit 1. Januar 2018 besteht an samtlichen Gerichten und Staatsanwaltschaften des Geschaftsbereiches
die Moglichkeit zum Empfang elektronischer Nachrichten. Auf Grund der Tatsache, dass eine zeitgleiche
flachendeckende Einfiihrung der elektronischen Akte an den Gerichten und Staatsanwaltschaften nicht
erfolgt, werden die elektronischen Nachrichten aufgearbeitet, revisionssicher abgelegt und fiir den
papiergebundenen Geschéaftsgang ausgedruckt. Der Ausdruck erfolgt dezentral am jeweiligen Standort
in der Dienststelle und enthdlt bereits die entsprechenden Priifprotokolle in Papierform. Ein
Aufgabenschwerpunkt der Projektgruppe im Teilprojekt eRV liegt weiterhin auf der Nachbereitung des
Empfangs sowie der Vorbereitung des Versandes.
Den Schwerpunkt der Projektarbeit bildet die Einfiihrung der elektronischen Akte an den Gerichten und
Staatsanwaltschaften, die nach den gesetzlichen Vorgaben in den Verfahrensordnungen
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flachendeckend bis zum 31.12.2025 umgesetzt sein muss. Im Zuge der Einfiihrung wurde die Aufnahme
der IST-Prozesse im Geschdftsbereich fortgefiihrt. Arbeitsgruppen zur Organisation an den
Dienststellen, fiir fachliche Systemtests und Schulung haben ihre Arbeit aufgenommen. Fir
Ausstattungsentscheidungen und im Zuge des Akzeptanzmanagements wurden Musterarbeitspldtze
und Sitzungssale mit eAkten-Technik ausgestattet.

Als eAkten-Software setzt Thiiringen ebenso wie Baden-Wiirttemberg, Sachsen und Schleswig-Holstein
die Branchenlosung VIS-Justiz ein. Mit diesen Landern und dem Bund (fiir den Bundesgerichtshof, das
Bundespatentgericht und das Bundessozialgericht sowie die Generalbundesanwaltschaft) arbeitet
Thiiringen in der ,Kooperation eAkte als Service (KeAS)“ zusammen und entwickelt die Software mit
diesen gemeinsam fort. Die oben genannten Fachsysteme der einzelnen Gerichtsbarkeiten und
Staatsanwaltschaften werden mittels Schnittstellen an das Produkt VIS-Justiz angebunden.

Mit der Pilotierung der elektronischen Gerichtsakte wurde im 2. Quartal 2020 an dem Landgericht
Meiningen in erstinstanzlichen Zivil- und Handelskammersachen begonnen. Im 4. Quartal 2019 wurden
die ersten Gerichtssdle mit einer Mediensteuerung ausgestattet; weitere Gerichtssale folgen.

D. Ausblick

l. Personalplanung

1. Generationenwechsel

Die Thiiringer Justiz steht vor einer riesigen Herausforderung. Wie die Grafiken unter B. Il. 2. a. zeigen,
ist aufgrund der alterszentrierten Beschéftigtenstruktur im Bereich des richterlichen und
staatsanwaltlichen Dienstes ein ,Generationenwechsel* zu vollziehen. Um rechtzeitig und
verantwortungsbewusst die ab 2027 anstehenden Ruhestandseintritte abzufedern, ist bereits jetzt zu
priifen, wie viele Nachbesetzungen ohne eine zu erwartende relevante Anderung des Personalbedarfs
in den ndchsten Jahren erforderlich sind. In diesem Zusammenhang wird zu entscheiden sein, wie viele
Proberichterinnen und Proberichter jahrlich im Rahmen der im Haushaltsplan verfiigbaren Planstellen
neu eingestellt werden konnen, ohne die hohen qualitativen Standards und die
Qualifikationsanforderungen an die Einstellungsbewerberinnen und —bewerber zu gefdhrden. Vom
01.01.2019 bis 30.06.2020 sind 47 Richterinnen und Richter auf Probe eingestellt worden. Die
Thiringer Justiz befindet sich demnach auf einem guten Weg, einen reibungslosen
Generationenwechsel zu vollziehen. Es bleibt fiir die Folgejahre zu priifen, ob zu den im Zeitraum von
2015 bis 2019 zur Bildung einer Einstellungsreserve bereits geschaffenen Planstellen mit kw-Vermerk
nochmals weitere auszubringen sind.

Zur Abfederung bevorstehender Pensionierungen erforderliche Stellen konnten dabeiab 2027 zundchst
in kleineren jahrlichen Chargen und ab 2029 in GrofRenordnungen von bis zu 20 und mehr Stellen wieder
entfallen. Im Jahr 2032 wird der Wellenberg der Ruhestandseintritte {iberschritten sein. Die Zahl der
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jahrlichen Ruhestandseintritte wird sich auf einem ,normalen®“ Niveau einregulieren. Der
Generationenwechsel ware hiernach vollzogen.

Im Bereich des gehobenen und mittleren Justizdienstes konnen die Altersabgdnge durch
Neueinstellungen kompensiert werden. Dabei ist zu beachten, dass fiir diesen Bereich im
Haushaltsplan 2020 im Zusammenhang mit dem Pakt fiir den Rechtsstaat bereits 38 Planstellen neu
geschaffen und weitere 12 Planstellen durch personalwirtschaftliche Maflnahmen bereitgestellt
wurden. Falls in den Folgejahren eine Erweiterung der Einstellungsreserve fiir den richterlichen und
staatsanwaltschaftlichen Dienst erforderlich sein wird, wird ebenso zu priifen sein, ob das mit einem
entsprechenden Bedarf fiir das Folgepersonal im gehobenen und mittleren Justizdienst einhergehen
wird oder ein Bedarfsriickgang an anderer Stelle das entbehrlich macht. Denn jede zusatzliche
richterliche oder staatsanwaltliche Tatigkeit vermehrt das Aufgabenvolumen fiir das nachgeordnete
Folgepersonal.

2. Ausbildung

Im Auftrag der Justizministerkonferenz hat deren Unterausschuss zur Koordinierung der Ausbildung von
Juristinnen und Juristen unter Beteiligung der juristischen Fakultdten Vorschlage zur Harmonisierung
und Begrenzung der Pflichtstoffkataloge in den Juristenausbildungsgesetzen und -priifungsordnungen
der Lander erarbeitet. Diese im Interesse der Gleichwertigkeit der Ausbildungs- und
Priifungsbedingungen und der Chancengleichheit der Priiflinge abgegebenen Empfehlungen wurden
von der Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister gebilligt.

Die im Koordinierungsausschuss zwischen den Landern abgestimmten Stoffkataloge fiir die staatliche
Pflichtfachpriifung und die zweite Staatspriifung sind das Ergebnis eines Kompromisses und eines
Diskussionsprozesses, der sich iiber mehrere Jahre erstreckt hat und in den alle an der Ausbildung
Beteiligten eingebunden waren und ihre Erfahrungen eingebracht haben.

Das Justizpriifungsamt ist derzeit im Zuge der in Bearbeitung befindlichen Neufassung der Thiiringer
Juristenausbildungs- und -priifungsordnung (ThiirJAPO) mit der Umsetzung der wdhrend des
mehrjdhrigen Einigungsprozesses gefundenen Kompromisslésung befasst.

Um die Attraktivitdat und Zukunftsfahigkeit der Ausbildung von Juristinnen und Juristen in Thiiringen zu
steigernund denin den letzten Jahren zuriickgegangenen Zahlen der Bewerbungen zu begegnen, kénnte
der juristische Vorbereitungsdienst zukiinftig wieder im Beamtenverhdltnis auf Widerruf absolviert
werden. Da in absehbarer Zeit viele Richterinnen und Richter bzw. Staatsanwaltinnen und Staatsanwadlte
altersbedingt in den Ruhestand treten werden, ist Thiiringen dringend darauf angewiesen, mehr
Bewerberinnen und Bewerber fiir eine Einstellung in den juristischen Vorbereitungsdienst zu gewinnen,
um in hinreichender Zahl qualifizierten Nachwuchs fiir die reglementierten juristischen Berufe und den
allgemeinen hdheren Dienst in der Landesverwaltung ausbilden zu kénnen.
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Zur Wiedereinfiihrung der Verbeamtung im Rechtsreferendariat steht das Thiiringer Ministerium fir
Migration, Justiz und Verbraucherschutz aktuell im politischen Austausch zu einer eventuellen
Neufassung des Thiiringer Gesetzes iiber die juristischen Staatspriifungen und den juristischen
Vorbereitungsdienst (Thiiringer Juristenausbildungsgesetz — ThiirJAG).

3. Attraktivitat des offentlichen Dienstes

Eine Tatigkeit in der Thiiringer Justiz wird nach wie vor als duf3erst attraktiv empfunden, gerade vor dem
Hintergrund der guten Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Mit der Biindelung der MaBnahmen zur
Personalentwicklung durch Schaffung eines landesweiten Personalentwicklungskonzepts, durch
Errichtung eines gemeinsamen Internetportals und einer gemeinsamen Personalsoftware wird der
Freistaat Thiiringen als Arbeitgeber fiir alle Amter attraktiver.

Eine hohe Attraktivitdit des rechtsprechenden Berufes ergibt sich bereits allgemein aus der
verfassungsmafigen Stellung der Richterin bzw. des Richters. Als Vertreter der dritten Staatsgewalt und
zur Erfilllung des verfassungsmafiigen Gebots der Gewdhrleistung des Richtervorbehalts (Artikel 104
Grundgesetz) sind sie richterliche nicht nur in Bezug auf ihre Tadtigkeit an sich unabhangig (Artikel 97
Abs. 1 Grundgesetz); auch in zeitlicher Hinsicht, in welcher Dauer, Art und Weise sowie an welchem Ort
sie ihre Tatigkeit ausiiben, entscheiden sie in richterlicher Unabhangigkeit selbst (vgl. Kissel/Mayer,
GVG, 9. Aufl., § 22 Rnr. 36). Bereits im Allgemeinen ist der richterliche Dienst in der Bestimmung des
Ortes seiner Tatigkeit wie auch hinsichtlich des Zeitpunktes seiner Entscheidungsfindungstatigkeit frei
und nur dem Gesetz unterworfen (Artikel 97 Abs. 1 Grundgesetz). Er steht allein in der Pflicht, die ihm
tibertragenen Aufgaben zu erledigen. Da Richterinnen und Richter iber Ort, Zeit sowie Art und Weise der
Entscheidungsfindung (wie auch von Verhandlungsterminen) befinden, konnen sie im
Verhinderungsfall den Dienst zu Hause erbringen oder Verhandlungen auf einen anderen Tag verlegen.
Daraus resultiert eine generell hohe Flexibilitdt besonderes in zeitlicher Hinsicht, die diesem Beruf
immanent ist und die Attraktivitdt besonders mit Blick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
steigert. Ein sicherer Job auf Lebenszeit, eine verantwortungsvolle Aufgabe und hohes Prestige — diese
Faktoren machen den staatsanwaltlichen Beruf auch weiterhin duf3erst attraktiv. Mit der Moglichkeit zur
Teilzeittadtigkeit sowie wechselnde und bereits im Vorfeld abgestimmte Bereitschaftsdienste ist auch
insoweit die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gegeben.

Fir die Berufe des mittleren und gehobenen Dienstes in der Justiz gibt es in der ordentlichen
Gerichtsbarkeit ein Personalentwicklungskonzept, welches neben den Beurteilungen MaRnahmen wie
Mitarbeitendengesprdache,  Mentoring, Fortbildung  und Fihrungskrdfteentwicklung  als
Personalentwicklungsmafinahmen vorsieht. Die Leitungen der Fachgerichtsbarkeiten sowie die
Generalstaatsanwaltschaft verfolgen jeweils fiir ihre Bereiche eine Personalentwicklung. Es werden
auch in Zukunft die altersbedingten Personalabgdnge durch entsprechende Ausbildungsangebote
abgefangen werden kdnnen. Dabei geniefit insbesondere der Beamtenstatus nach wie vor ein so hohes
Ansehen, dass mit ausreichenden Bewerberinnen und Bewerbern fiir die Ausbildungen von
Anwadrterinnen und Anwdrtern gerechnet werden kann. Mit der Schaffung eines gemeinsamen Portals fiir
Thiiringer Behdrden und Gerichte mit der Moglichkeit der Online-Bewerbung wird ein noch groferer Kreis
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potentieller Bewerberinnen und Bewerber erreicht werden kdénnen. Fiir Quereinsteigende besteht
weiterhin eine gute Durchldssigkeit, so dass bestehende Bedarfsliicken durch Seiteneinstiege mit einer
entsprechenden bedarfsgerechten Ausbildung auch in Zukunft gedeckt werden kdnnen. Die
Abschaffung des einfachen Dienstes hat insbesondere bei dem Justizwachtmeisterdienst zu einer
attraktiven Ausbildungsalternative gefiihrt, wodurch Bedarfsliicken kiinftig geschlossen werden

kdnnen.

ll. Ziel der Digitalisierungsstrategie

Die Digitalisierung der ThiiringerJustiz wird weiterhin konsequent vorangetrieben. Der Schwerpunkt liegt
dabei auf der Einfiihrung der elektronischen Gerichtsakte, die nach den Verfahrensordnungen
flachendeckend bis zum 31.12.2025 eingefiihrt sein muss. Nach den derzeitigen Planungen des
eJustice-Projektes sollen im Jahr 2021 das Landgericht Gera in erstinstanzlichen Zivil- und
Handelskammerverfahren sowie das Verwaltungsgericht Weimar vollstandig ausgestattet werden.
Hieran sollen sich Ausstattungen eines Sozialgerichts, des Finanzgerichts, eines Arbeitsgerichts und
des Thiiringer Oberlandesgerichts in zweitinstanzlichen Zivil- und Handelskammerverfahren
anschlielen. Die weitere Planung hangt vom Verlauf dieser Ausstattungen ab.

Fir eine effektive Nutzung der elektronischen Akte werden auch die ca. 170 Verhandlungssdle der
Thiiringer Gerichte technisch ertiichtigt werden, wobei auch die Anforderungen an die Durchfiihrung von
Verhandlungen und Anhorungen mittels Videokonferenz bedarfsentsprechend zu beriicksichtigen sind.

Teilweise parallel hierzu wird mittel- bis langfristig eine Ablosung nahezu aller oben genannter
Fachverfahren erforderlich werden. So soll das gemeinsame Fachverfahren ,,gefa“, das durch alle Lander
in einem Verbund gemeinsam entwickelt wird, mit Ausnahme des Register- und des Grundbuchbereichs
alle Fachverfahren der Gerichte und Staatsanwaltschaften ablosen. Im Registerbereich soll das
Fachverfahren, AUREGIS* das derzeitige Verfahren ersetzen, im Grundbuch wird ,,DABAG“ das derzeitige
»50lumSTAR ablésen. Auch diese Neuverfahren werden in Landerverbiinden, an denen zumindest eine
Vielzahl der Lander aktiv beteiligt ist, entwickelt. Die besondere, kosten- und personalintensive,
Herausforderung wird darin liegen, dass die Neu- und die Altverfahren liber einen gewissen Zeitraum
parallel gepflegt und betrieben werden miissen, da die Neuverfahren nicht zu einem bestimmten
Stichtag zeitgleich an allen Standorten eingefiihrt werden kénnen.
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Hinweis:

Diese Druckschrift wird vom Thiiringer Ministerium fiir Migration, Justiz und Verbraucherschutz im Rahmen
der Offentlichkeitsarbeit herausgegeben. Sie darf weder zu kommerziellen Zwecken noch zu Zwecken der
personlichen oder parteipolitischen Werbung verwendet werden. Dies gilt insbesondere fiir Bundestags-,
Landtags- und Kommunalwahlen sowie fiir Wahlen zum Europdischen Parlament.
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